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摘要

歷經近四十年的兩岸交流，究竟對兩岸關係產生了何種變化與影響？

本文將從學習（learning）理論來剖析兩岸民間交流的過程與結果，並檢

視自從兩岸開放交流後彼此關係的變化與所面臨的侷限。本文採取案例

研究分析中國大陸在經濟發展、農村社區營造方面向臺灣學習的經驗，以

及臺灣在直播帶貨、短影音方面向中國大陸學習的經驗。本文發現國內政

治因素是影響兩岸交流的最主要因素，特別是中國大陸對臺灣的「選舉式

民主」以及臺灣對中國大陸社群媒體傳播的疑慮，使得兩岸交流仍停留在

「簡單學習」與「負面學習」的階段，因此無法進入「複雜學習」而形成

具有共同目標與價值的「知識社群」。最後，中美戰略競爭升高的外在環
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境將會衝擊過去兩岸交流最具成果的經貿互賴與科技合作。因此，儘管經

歷了近40年的兩岸交流與往來，兩岸關係的未來還是有可能再回到過去衝

突與對抗的局面。

關鍵詞：交往、兩岸關係、學習理論、臺灣經驗、中美競爭

*　　*　　*

壹、前言

自從1987年底蔣經國總統開放赴中國大陸探親以來，兩岸在經貿與社會

之間的往來逐漸頻繁。儘管1995~1996年的第三次臺海危機使得雙方的半官方

接觸中斷，但兩岸的民間社會交流仍持續擴大；特別是在2008年馬英九總統

上任後，提出了兩岸交流「先易後難」、「先經後政」的合作模式，不僅促

成了兩岸直航與官方接觸的實現，並在2010年簽署了《海峽兩岸經濟合作架

構協議》（Cross-Strait Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA）。

然而，兩岸交流的快速發展卻引起臺灣社會的疑慮，進而引發了2014年「太

陽花」學生運動，使得兩岸經濟整合的進程因而中止（Ho 2015）。2016年蔡

英文總統上台，中國大陸除了中斷與民進黨政府的官方接觸、減少兩岸觀光與

學術的交流活動之外，也開始針對臺灣部分的農漁業產品實施經濟制裁並更頻

繁地在臺灣海峽周邊進行軍事演習與巡邏行動。隨著臺海的緊張情勢快速地升

溫，歷經了將近40年兩岸交流的前景也蒙上了一層陰影，臺海兩岸及周邊海域

更成為國家角力下最危險的地方（林正義 2023）。

另一方面，兩岸交流也受到中美關係的惡化所影響，特別是兩岸科技產業

的合作因中美貿易戰而出現了變化。中國大陸在2008年全球金融危機後開始

展現更為強勢的外交政策，並在2012年習近平主席上台後推動「一帶一路」

與「亞洲基礎設施投資銀行」等倡議，挑戰了美國的全球霸權地位。2016年

美國川普總統上任後開始將中國大陸與俄羅斯一同視為戰略競爭者（strategic 

competitor），並在2018年對中國大陸產品實施關稅制裁與出口管制，儘管後

繼的拜登政府仍強調中美合作的重要性，但仍在2022年提出《晶片與科學法

案》擴大對中高科技產品的出口管制，以確保美國在半導體產業的主導地位
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（陳欣之 2024；殷志偉 2024）。有鑑於中美戰略競爭的升高，從1972年美國

尼克森訪中以降，延續了近半世紀的美國對華「交往」（engagement）政策因

此而劃下了句點（Thurston 2021）。

在此一國內外環境變遷下，本文透過學習理論回顧兩岸交流的發展及其啟

示。本文主要的研究問題是：「臺灣經驗」對中國大陸改革開放究竟提供了何

種啟示？另一方面，臺灣也從兩岸交流之中學習到了什麼？本文研究發現，由

於兩岸政治體制與學習途徑的差異，臺灣經驗對中國大陸的影響主要在經濟與

社會層面，尤其是對於科技產業與社區營造的發展，但在政治層面上，中國大

陸則視臺灣的民主制度為負面教材。同樣地，近年來臺灣也開始學習中國大陸

興起的「直播帶貨」與「短影音」的商業模式，但也讓臺灣方面逐漸擔心來自

中國大陸的文化滲透。由此可見，在兩岸關係與中美關係的交互影響下，兩岸

交流仍多停留於策略性調整的「簡單學習」，甚至呈現「負面學習」的徵兆，

尚未能出現改變認知的「複雜學習」或建立兩岸共同的「知識社群」。因此，

儘管經歷近40年的交流與往來，兩岸未來還是有可能再重新回到過去衝突與對

抗的局面。

貳、理論架構與文獻回顧

一、建構主義與學習過程

回顧既有國關理論對於兩岸關係的解釋，大致能分為現實主義、新自由主

義、建構主義三大學派。以現實主義作為途徑解釋兩岸關係的學者，又可分為

戰略三角理論與結構現實主義兩者。戰略三角理論認為美中臺可以被視為國際

關係中一個典型的三邊關係，三個國家分別依據角色效益扮演從樞紐到孤雛等

角色，並從中排列出四種關係類型，戰略三角理論可以在兩岸互動的每個時期

都找出對應的關係類型加以解釋，多被國內學者用於分析包括美國因素在內的

兩岸關係（包宗和 2012）。另外，以結構現實主義解釋兩岸關係的學者認為

自從冷戰結束以來，世界呈現一霸多強的格局，並強調權力平衡的重要性（明

居正 2013）。此論點可以在結構層面合理的預期與解釋，新冷戰國際格局下
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兩岸間的衝突關係。

新自由主義則認為國家間透過經貿交流能建立互賴，進而有效降低衝突

的產生（Keohane and Nye 1973）。支持此理論的學者認為依據新功能主義，

認為國家間的交流合作會從經濟層面外溢至政治層面，而兩岸合作會從頻繁

的經貿交流延伸至政治合作，進而達成不同型態的統一模式（初國華 2008；

羅至美 2010）。然而，以現況來看兩岸熱絡的經貿交流非但沒有帶來政治合

作，政治因素反而使得經貿互賴往去風險（de-risking）的方向邁進（Yang and 

Hayakawa 2023）。

雖然現實主義和新自由主義皆能以宏觀視角解釋兩岸關係，卻缺乏單一行

為者與結構間互動的相關解釋，而建構主義則能補充此不足之處。建構主義

認為國際環境是在國家與結構的互動過程中建立，單位之間都是主觀且各自具

有能動性的，單元之主觀與價值在單位與結構互為主觀的互動中逐步被建構起

來，即社會化（socialization）的過程，故因果關係的建立並非國關研究的重

點
1
（Johnston 2008; Wendt 1999; 莫大華 1999）。國際關係的研究領域中不應

該只強調結構對於單元的單方面影響以及理論的簡潔性，
2
須注意單元間或單

元與結構間的互動（interaction）過程，打破傳統國關理論注重同一層次的分

析途徑（宋學文 2008）。

溫特（Wendt）認為國際關係是動態的，是能動者（agent）在互動的過程

中所逐漸形成的社會結構，能動者並不侷限於單一層次，而是跨層次的互動關

係，國關研究應進行跨層次的分析（cross-level analysis），意即整合由宏觀到

微觀（top-down）與從微觀到宏觀（bottom-up）的研究方法（Wendt 1992; 宋

學文 2008）。舉例而言，民意與外交政策的研究領域乃跨層次分析的途徑，

早期的研究認為公眾輿論對外交決策沒有實質影響力，近期的研究卻發現大

1	 建構主義以為因果關係的建立並非國關研究的重點，研究應側重於「建構性的理論」

（constitutive theory），Wendt（1999）認為建構式理論更能解釋社會事實是如何構成
的，比起用因果關係回答“why”，更應該著重於回答“how-possible? ”和“what”。

2	 Waltz強調結構對單元（國家）單向影響，現實主義的研究範式認為能用越少的自變項
解釋越複雜的依變項就是越好的理論，即一個解釋力高的理論需要符合簡潔性（parsi-
mony）的特徵（Waltz 1979）。
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眾並非一味聽從政治菁英（國家）的領導，而是有能力反向影響國家的政策

制定（Baum and Potter 2008）。Kertzer and Zeitzoff（2017）認為大眾的共識

能有效阻礙菁英霸權，民意對外交政策的影響早已不能用純粹由上而下（top-

down）的模型解釋，應該以由下而上（bottom-up）的途徑分析民眾在社會網

絡中所扮演的角色。

建構主義認為學習在國家政策制定上扮演重要角色，國際合作其實是動態

的學習過程（Levy 1994; 袁易 2012, 283）。國家在社會化的過程中改變價值

觀以建構國內制度，國家甚至會學習與其利益相佐的規範。國家的學習又分為

模仿、社會影響、說服三個不同層次，模仿與社會影響的學習動機源於外在的

生存需求與群體獎懲，而說服源於內在價值觀的實踐，不同的學習層次效果也

有所不同（Johnston 2008, 15-26）。Ziv（2017）認為政策的示範效應通常促

成對外學習，其他國家的成功經驗是國家對外學習的動力之一，例如前共產主

義國家學習財產私有化以及中國開放市場等。

二、學習理論

「學習」最廣泛的定義是：「運用從過去經驗所汲取的資訊來幫助瞭解某

一政策問題」（Reiter 1996），也就是說，學習者利用過去經驗來幫助政策的

制訂。學習過去的經驗一方面可以減少制度創新的成本，另一方面由於有往例

可循，決策者在制訂政策時取得了一定程度的合法性（Christensen and Lægreid 

2003）。所謂過去的經驗包含兩個面向：內部經驗與外部經驗，或者說是直

接經驗或間接經驗。學習內部／直接經驗表示學習者透過本身「試誤」（trial-

and-error）的途徑，歸納出達到目標的最可行方式；學習外部／間接經驗則指

汲取他人的經驗來規劃自身的政策。不論是學習內部或外部經驗，兩者共同之

處在於探索過去成功或失敗的例子，以作為當前政策制訂的參考。值得注意的

是，研究顯示學習者往往優先學習內部經驗，特別是自身成功的經驗，唯有當

面臨挫折或危機時，才會轉向外部經驗取經。因此過去的成功常常讓學習者維

持既定政策，因而阻礙變革的進行，往往面臨失敗或危機才會有創新與改革的

契機（Hedberg 1981; Mirvis and Berg 1977; Sitkin 1996）。

更深入而言，如果假定學習者從外在行為、政策目標到價值理念是一個階
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層化的體系，則學習也會帶來不同程度上的影響。而依據學習程度，學習行為

可以被分為三個不同的階段：

（一）簡單學習

「簡單學習」是指所學的知識或經驗僅僅是用來作方法上的調整，而非更

深層目標或價值的改變。換句話說，學習者僅是使用不同手段來達到同樣的目

的，是一種策略性的調整。

然而，學習外部經驗仍面臨一定風險，因為學習者可能會誤解或誤用他

人的經驗，即所謂的「負面學習」（negative learning）（Nye 1987）。相對於

「正面學習」（positive learning）或「正確地」學習他人的經驗，學習者也有

可能「錯誤地」學習外部經驗，原因在於學習者過於簡化所獲得的知識以用於

當前決策。既然我們很難衡量究竟學習者是否正確地學習到外部經驗，我們只

能評估這樣的學習過程對學習者究竟產生何種影響？即學習者是否在行為或認

知上出現變化？因此，Jack Levy定義學習為：「藉由觀察和詮釋過去經驗而

形成在理念、技術或方法上的變化」（Levy 1994）；也就是說，不論學習者

是否能夠正確學習過去經驗，學習的效果在於使其行為或認知上出現變化，這

也是過去文獻在討論「學習」與「調適」兩者區別時所觀察的重點。實際上兩

者都是學習的結果，只是學習的程度與影響範圍有所不同。

（二）複雜學習

「複雜學習」是指學習者出現新的目標或理念，通常是認知到方法與目

標彼此之間的衝突，因而做出不僅是手段甚至是目標或價值上的改變（Levy 

1994; Nye 1987）。不同的是，簡單學習僅僅造成行為或策略方面的調整，

複雜學習卻往往會導致長期目標與戰略上的改變，形成所謂的典範轉移

（paradigm change）。舉例而言，蘇聯於1970年時開始學習西方有關核武控管

的政策，美蘇雙方陸續簽定有助於集體安全的條約，1985年之後核武控制與

集體安全思想逐步內化成蘇聯重要的政策目標，進而成功地控制冷戰時期核武

擴散現象，此也成為美蘇關係正常化的關鍵因素（Adler 1992）。

（三）知識社群

雖然「複雜學習」的概念有助於我們瞭解學習者目標或理念的改變，卻

無法理解此一變化的過程是如何產生？也就是說，這些從外部獲得的知識或
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經驗是如何與內部的政策制訂產生互動？所以學習理論強調「知識社群」

（epistemic community）在理念轉變與政策制訂之間所扮演的角色。所謂的

「知識社群」，是指不同領域的學者專家齊聚一堂，針對特定議題有著共同的

理念與理解，以及實踐這些理念的共同想法（Adler 1992; Haas 1990）。「知

識社群」的成員可屬於官方或非官方的，除了以其所建立的專業網路來傳遞知

識與經驗，避免「負面學習」的情形發生，更能進一步說服決策者改變原有的

政策目標與理念，最終發揮政策制訂與實踐的影響力。因此，不論是貿易自由

化、國際軍控體制、歐洲統合或是氣候變遷問題，皆可見到「知識社群」所起

到的關鍵作用（Gough and Shackley 2001）。

論及知識社群的作用，建構主義學者強調共享知識（shared knowledge）

的重要性，認為論述（discourse）、規範（norms）、意識形態會形成共享

知識；舉例而言，社群理解何謂「國家」的方式並不源於個人心中的想法的

加總，而是眾人在論述中達成對於國家概念的共識，所以共享知識的內涵來

自於群體在論述中的實踐（practice）（Wendt 1999）。實務中，國際社會國

家間的論述實踐往往會影響國家的互動關係，成為一種自我預言實現（self-

fulfilling prophecy）；例如冷戰時期，美國的知識社群透過不斷地論述「蘇聯

是我們的敵人」的論點，讓此觀念成為社會的共享知識，使得美國社會相信

蘇聯就是最大的威脅，進而讓冷戰的兩極敵對結構鞏固（Kukla 1994; Wendt 

1999）。由此可見，論述所形塑的共享知識不僅影響國家的對外行為，更影

響到國家的身分認同。

同理，兩岸各自知識社群的論述對於兩岸關係具有重要影響，臺灣的知識

社群隨著時代的變化對於兩岸論述具有不同的實踐方式。2000年陸委會主委

蘇起提出「九二共識」一詞試圖為兩岸建立未來交流互動的基石，此後「九二

共識」一度被中國官方所認可，並於2008年馬英九總統上台後成為兩岸的共

同論述（邵宗海 2011）。3
然而自2016年民進黨政府上台後，臺灣方面不再以

「九二共識」作為兩岸交流的基礎（Wei 2016），並在2025年首次將中國大陸

定義為「境外敵對勢力」（聯合新聞網 2025）。兩岸的交流奠基於共享知識

3	 關於對「九二共識」是否真為「共識」的辯論，請見Chen（2022）。
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的建立，當兩岸間具有共享的信念時，熱絡的交流便能讓國家關係變得密切；

當兩岸間的共享信念瓦解時，交流的停止便讓關係傾向敵對，符合Kukla和

Wendt的論述。

在交流的過程中，規範的擴散是學習的證明。規範是共享知識在經驗

實踐中的另一種存在方式，有學者認為論述實踐是規範得以擴散的成因，

Finnemore and Sikkink（1998）指出規範的擴散主要分為三個時期，分別是

萌芽期、湧現期（cascade）與內化期，並不是每個規範都能順利通過三個階

段，萌芽期到湧現期十分依賴倡議團體或國家的論述方式，湧現期到內化期則

仰仗各國知識社群的制度化過程。中國自改革開放後為了融入國際社會，在經

濟政策上積極地向臺灣等東亞國家學習，規範得以擴散，價值層面卻未進入深

層的內化，究其原因Finnemore and Sikkink的研究未能解釋，而本文以下將以

兩岸交流作為脈絡探究其原因。

三、學習與中國對外行為

過去文獻探討中國大陸向外學習的模式，主要採取兩種分析途徑：第

一種途徑強調中國大陸為自身發展需要，會向外移植或借鏡其他國家的發

展經驗。例如從1953年到1957年之間，中國大陸全面地採取蘇聯的發展模

式；1990年後蘇聯和東歐共黨國家相繼瓦解，中國大陸也能記取教訓，改

造舊有的組織架構與文化，以適應國內外政治經濟環境的鉅變 （Bernstein 

and Li 2010; Shambaugh 2008）。這類研究通常強調中國大陸的學習行為並

非照搬外國經驗，而是基於本身國情與歷史脈絡，形成「具有中國特色」的

學習模式（Pepper 1996）。4
第二種途徑以「學習」（learning）與「調適」

（adaptation）概念的區別來分析中國大陸參與國際社會的行為（Breslauer 

and Tetlock 1991）。例如江憶恩（Alastair Iain Johnston）認為，中共領導

人從最初的排斥與拒絕，到後來接受並簽署1992年的《核不擴散條約》

（the Non-Proliferation Treaty）、以及1996年的《全面禁止核試條約》（the 

Comprehensive Test Ban），反映出中國大陸對國際軍控體制的參與是調適而非

4	 這類研究往往會回溯到清朝末期關於「中學為體、西學為用」的論點。
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學習的結果（Johnston 1996）。這類研究著重於區別中國大陸哪些行為屬於學

習、哪些屬於調適，但往往流於兩者之辯，或提出「調適型學習」（adaptive 

learning）的折衷概念以解釋中國大陸的學習模式（Sohn 2008）。游智偉

（2011）同樣認為中國簽屬《核不擴散條約》、《全面禁止核試條約》是出於

對於國際氛圍的妥協，而非接受裁軍以維護和平的價值觀，故中國的對外自我

限縮行為乃調適型學習，而非國際社會化。

上述兩種研究途徑各有其不足之處：第一、世界各國向外學習的模式皆會

考量本國國情的特殊性，所謂「南橘北枳」，強調該國特色並無法增進我們對

於學習理論的瞭解。第二、「學習」與「調適」的區分過於簡化，學習者在不

同領域的學習程度本有所別，僅用兩種對立的概念無法使我們更深入了解學習

程度的差異。第三、將社會化概念簡化成現象，而非漸進且長期的學習過程，

忽略社會化本身的動態性；此外，這類研究對於學習者的偏好或理念是否產生

的變化也流於主觀的判斷，缺乏更客觀的參考依據。最後，過去研究對於學習

的結果如何轉變成政策制訂也缺乏討論，我們無從得知學習與政策應用之間的

互動過程。

除了探討中國的對外學習行為，本文著重於研究兩岸間的交流與學習行

為。國內有關於兩岸交流的研究繁多，大多聚焦於四個方面：（一）經貿交流

與外溢現象；（二）政治交流與民意變化；（三）統戰與社群媒體；（四）各

式民間交流。兩岸經貿交流對政治認同的影響主要集中在2008~2016年，當時

兩岸處於政熱經熱的狀態，兩岸經貿的整合與ECFA效果是否會外溢到政治層

次，進而影響兩岸治理與統合是討論的重點；然大多研究仍以為經濟方面的熱

絡並不直接影響兩岸在政治上的整合（林明萱、吳重禮 2015；羅至美 2010；

耿曙 2009；莊奕琦、劉冬威 2012），兩岸在經貿上的交流並不能進一步帶來

政治層面的學習。政治談判與民意變化的研究在早期聚焦於兩岸治理方式的理

論建構（初國華 2008；張亞中 2003），在兩岸有更深入的政治交流過後，開

始轉向政治交流如何影響民眾對於兩岸關係的看法，研究發現民眾基於對中國

政治信任感不足，在政治交流後民眾對於繼續交流的意願反而下降（楊喜慧、

鄭龍水、陳明通 2016），而民眾對於政府兩岸事務處理的滿意度與對中國政

府信任度高度相關（陳陸輝 2023）。
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統戰與社群媒體相關的研究指出中國透過經貿惠臺措施、觀光招待活動試

圖提升臺灣人對於中國的印象（曾于蓁 2015；耿曙、曾于蓁 2010），近期的

研究則關注於中國如何藉由社群媒體影響民眾對中國的看法（游智偉 2023；

陳育正等 2020），也有研究指出與中國資金往來越深的媒體越會出現自我審

查的現象（黃兆年 2022）。各式民間交流包含兩岸間在宗教、學術等社會層

面的交流，宗教層面較關注中國如何運用民間宗教組織影響臺灣官民關係（古

明君 2019；王韻、陳宥喬 2023）；學術層面聚焦於兩岸學生交流對就業與政

治態度的影響（林平 2012；王嘉州 2016），然而此類研究在兩岸停止陸生來

臺政策後便逐漸減少。

國內兩岸交流的研究雖然包羅萬象，卻缺乏對於兩岸交流對兩岸關係影響

的理論解釋，以及臺灣早期身為中國大陸的主要學習對象之一與後期開始學習

中國的相關論述，有鑑於現有文獻的不足，本文嘗試引用學習理論來探討兩岸

交流對兩岸關係的啟示。儘管自1949年以來，兩岸在政治上長期處於分裂與

對立的狀態，但是民間的交流與往來卻日益密切，因此檢視「兩岸交流經驗」

有其特殊與重要之處。首先，必須強調的是，中國大陸研究臺灣發展經驗的目

的並非在於學習，而是為了要達到其國家統一的目標；然而，如後文所述，臺

灣的某些發展經驗，確實為中國大陸在經濟、社會、教育、法律與政治等領域

的發展帶來啟發；另一方面，臺灣民間企業和個人也受到中國大陸新興商業模

式的影響，開始從事直播帶貨或利用短影音銷售產品。

因此，本文沿著學習理論的脈絡，探討「兩岸交流經驗」對兩岸發展的啟

示。有別於過去文獻強調「中國特色」或「學習vs調適」的學習模式。本文認

為「簡單學習—複雜學習—知識社群」的分析架構，除了更能增進我們對中國

大陸學習模式與發展過程的瞭解外，也能瞭解「兩岸交流經驗」究竟為兩岸帶

來何種程度的啟示。

參、研究方法

本文採取案例研究的方式，藉由舉出中國向臺灣學習的經驗案例來說明早

期兩岸交流所帶來的學習行為如何影響兩岸關係，以及臺灣向中國學習的案
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例解釋近年來兩岸關係的近況與憂慮，並從中闡述民主體制的負面學習對複雜

學習的阻礙。論及將學習理論中各個不同程度的學習階段操作化，本研究使用

Levy（1994）的論點，將簡單學習定義為政策與方法上的策略性調整，複雜

學習為目標與價值層面的改變，而知識社群為不同社群間具有共享的價值、信

念並付出實踐。本文運用「簡單學習—複雜學習—知識社群」的架構分析兩岸

交流為兩岸關係所帶來的影響，並於以下案例中以政策結果說明學習階段。

肆、案例研究：中國大陸的「臺灣經驗」

一、經濟發展與產業升級

早期中國大陸研究臺灣的發展經驗偏重在經濟領域，主要因為中國大陸在

改革開放初期和臺灣相同，採取「出口導向型」的經濟模式。特別是臺灣的經

濟發展模式並未採用自由放任的市場經濟模式，而是將政府干預與市場機制相

結合，採取既集中又分權的市場經濟體制。另一方面，臺灣面對國營企業效率

不彰等問題時，作法是逐步下放經營自主權，減少政府對經營活動的干預，並

廣泛推動國營企業民營化。由於中國大陸在改革開放初期，除了要推動國有企

業體制化改革，還要面對中央政府宏觀調控弱化的問題，所以才著重於研究臺

灣這一方面的實施經驗（何綠野 1996）。

臺灣與中國大陸之間經驗學習的軌跡可以回溯到1980年代。隨著經濟成

長的腳步加速，1987年臺灣政府開放外匯管制，開始大量進行海外直接投資

（Foreign Direct Investment，以下簡稱：FDI）。臺灣對外貿易結構產生很

大的變化，原本以美國為主的出口市場慢慢分散化，中國大陸與東南亞市場

比例逐漸加重，自1987年至1990年臺灣主要對外投資國為美國與馬來西亞。

1991年到2002年間臺灣對美洲地區投資，資金集中在美國；但亞洲地區已有

變化，臺商對外投資重心由東南亞轉向中國大陸發展；且自1992年起，臺灣

對中國大陸的投資金額超越了對美國的投資金額。根據陸委會統計資料，中國

大陸是臺灣政府核准對外投資的最大接受國，成為臺灣對外投資最主要的地區

（中華民國大陸委員會 2008）。
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中國大陸經濟轉型過程中，FDI扮演重要角色，初期以香港和臺灣為最

大宗，1992年來自香港和臺灣的直接投資金額佔所有海外投資中國大陸的

80% （Wilson 2009）。1980年代晚期至1990年代初期，臺商到中國大陸投

資主要為勞動密集產業尋找海外加工製造基地，而且多為中小企業（郭文政 

1997）。早期臺商在大陸投資經營多採封閉的商業模式，排擠本土的企業，

但隨著臺商對於本土勞工的培育，許多原先在臺商旗下的受雇者在學習到新興

的經營模式後，出來自行創業，並將知識傳遞給其他的本土企業；以此，臺商

模式開始在中國本土被廣泛採用（許作名、劉明浩 2024）。實際上，臺商不

僅藉由投資活絡中國大陸經濟，更傳授現代的商業經營模式，即技術、資本、

管理相關的專業知識給中國當地商人。臺商居中牽線將中國的地方勞工、公司

介紹給外國投資者，讓中國省去需要耗費數十年才能建立的商業網絡（馮奕達

譯、Rigger著 2023）。

其中以「低成本、勞力密集」為特色的出口導向產業—「廣東模式」，

成為中國改革開放初期的主要經濟模式。周恩來便是提倡學習臺灣加工出口區

的第一人，他認為加工出口區能在保護中國社會不受資本主義影響的前提下，

在特定區域提供給中國一個安全的架構，讓中國發展對外貿易，累積經濟實

力。而周恩來認為應該以臺灣高雄的經濟特區作為模範，在中國沿海設立加工

出口區（馮奕達譯、Rigger 著 2023）。1990年代由於臺商大量投資於廣東地

區，使得當地形成以出口導向為主的商業聚落，再搭配上政府的政策，加工

出口區在深圳、上海、東莞、佛山、崑山等地相繼成立，成為當時中國經濟

成長的火車頭，而臺商從中扮演關鍵性角色（吳介民 2023；許作名、劉明浩 

2024）。

臺灣學者簡旭伸透過「跨國創新網絡」（ t ransnat ional  innovat ion 

network）概念探討中國大陸地方政府如何對外學習，其中「人際網絡」

（interpersonal network），是一種非正式安排，但成效卓著的學習機制。研究

中以崑山地區為例，觀察地方政府如何透過與臺商互動來學習。研究發現臺商

不僅大量投資崑山使其取得經濟發展契機，同時臺商也是崑山地區領導人取得

發展知識的重要管道，幫助崑山地區產業升級與吸引更多外資。崑山成立中國

大陸第一批出口加工區，臺商在其中就發揮很大的作用。另外，許多臺商不



 從交往到交惡？從學習理論探討兩岸交流的變化　13

僅獲頒崑山榮譽市民，並被邀請至人民議會共同商議地區經濟發展策略，可

見臺商在該區商業政策制定過程中的角色（Chien and Ho 2011; Chien and Zhao 

2008）。

此外，當中國大陸開始從低技術出口導向模式向高技術含量經濟模式轉型

時，臺灣的產業升級模式，尤其是中小企業轉型的經驗也是中國大陸借鑒的

對象。兩岸中小企業都是屬於勞力密集與資本節約的類型，因此在經濟全球化

的時代也面臨同樣的困境，包括管理效率低、資金短缺、低技術、研發不足等

問題（Chen 1998; Yin 2006; 李紅梅 1997）。如何促進中小企業的轉型已成為

中國大陸產業結構調整的主要課題，中國大陸開始仿效他國對高科技發展區的

管理模式，其中對臺灣新竹科學園區的經驗學習最為突出（Wilson 2009）。5

臺灣在1980年成立首座「新竹科學工業園區」，引進國外技術人才，透過科

技創新途徑，以科技群集產業作為發展模式，吸引高科技產業投資，帶動傳統

產業之技術升級與創新轉型（王振寰 2010）。對中國大陸而言，臺灣的「科

學園區」最突出的特點是強調政府與市場作用的結合，政府以提供基礎設施、

資金和立法保障來推動科技產業升級（張小蘭 2007；鐘堅 2002）。因此，近

年來中國大陸各地積極規劃發展「科技園區」，也多借鑒臺灣在這方面的經

驗，1988年中國大陸成立第一個自主創新示範區北京中關村，以鄰近北京、

清華大學為優勢，配合政府優惠的研發、創業政策，吸引超過兩萬間以百度、

聯想為代表的高科技企業，成為中國最大的科技園區。中共中央透過十二五

規劃在2009年至2011年陸續在上海、武漢、安徽建立自主創新示範區（劉柏定 

2013）。

除了科技園區，在高科技產業方面，中國大陸在半導體產業也多方借鑑

臺灣的台積電與半導體供應鏈。雖然中國大陸自1956年就已經開始以政策

培育半導體產業，但受限於國營製造的低技術與低效率一直無法有所突破，

1980~1990年代鄧小平主導國內與國外企業組成合資企業（joint venture），耗

資10億，最後仍失敗告終（VerWey 2019）。直至2000年，中國大陸國務院通

過《鼓勵軟件產業和集成電路產業發展的若干政策》（通稱18號令），以優惠

5	 除了臺灣，中國大陸也有向新加坡與南韓學習。
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減稅等政策吸引各國半導體廠商赴陸投資；同時，中芯國際（SMIC）也應運

而生（Li and Feng 2022）。

中芯國際創辦者為在台積電工作過的台裔美國人，其高階主管與技術引

進都與台積電高度相關（馮奕達譯、Rigger 著 2023）。中芯國際引進台積電

於1985年首創的代工廠模式（foundry），即只專注於晶圓片的製造階段，不

負責其餘的設計與營銷（Li and Feng 2022）。隨著代工廠模式的引入，中國

大陸半導體產業也進入專業分工的時代，不同於傳統的IDM模式，半導體產業

鏈大致被區分為上游的設計公司（fabless）、中游代工廠、下游的封裝測試。

現今，中芯國際在先進製程上仍未突破5奈米，7奈米的良率大略只有台積電

的三分之一（陳彥綺 2024），但在28奈米以上熟成製程方面全球市占率高達

39%，2024年第一季全球市占率6%名列全球第三，僅次於台積電（62%）和

三星（13%），國內晶片自給率達44%（鉅亨 2024；經濟日報 2024）。中國

大陸借鑑臺灣半導體運營模式達到快速的發展，為中國大陸躋身全球科技列強

奠定基礎。

2018年美中貿易戰爆發以來，美國政府開始採取出口管制先進半導體

和相關設備輸入中國大陸，2022年更通過的《晶片與科學法案》（Chips 

and Science Act）限制外資企業在中國大陸製造28奈米以下晶片（Lee et al. 

2022），導致中國借助臺商在中國大陸設廠投資，以學習先進製程的過程

更加困難；美國同時與臺灣、日本、韓國設立晶片聯盟（Chip 4），弱化

東亞國家與中國半導體產業的密切往來，以達成技術圍堵的目的（毛驤文 

2023），使得2024年第一季臺灣對美國的晶片出口首度超越中國大陸（吳孟

峰 2024），兩岸間高科技產業的互賴學習，正逐漸走向以中美兩大集團為首

的競爭關係，也因此影響了兩岸科技產業的合作。

總體而言，兩岸間經濟層面的學習與交流可以歸納成三點：（一）中國大

陸改革開放後的經濟模式學習自臺灣經驗，臺商提供給中國大陸重要的知識、

資本、技術，以及人脈網絡資源；（二）中國大陸在高科技產業仰賴臺灣的關

鍵技術；（三）兩岸間的經貿互動逐漸從合作轉向競爭（王國臣 2021；黃健

群 2024）。
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二、農村社區營造

隨著中國大陸經濟崛起、加上兩岸往來更為開放，中國大陸對臺灣的研究

也不再只侷限於經濟領域，而逐步擴大到社會其他領域。尤其在歷經30年的

現代化和城市化，現今中國農村社會面臨鄉村凋敝，人口外流、資源流失、環

境破壞等問題，因而開始重視臺灣強調永續發展的新型農村發展模式（Zhao 

2012）。在2013年中共中央的一號文件中，提出要建設「美麗鄉村」，加強

農村生態建設、環境保護和綜合整治工作（冬君 2013），其目標類似於在歐

美、日本、和臺灣行之有年的社區營造概念。

中國學者認為臺灣的社區營造有三種模式：一是政府推動型，成功率小；

二是NGO幫扶型，較容易成功，桃米生態村即是成功範例；三是，返鄉知識

青年型，成功機率最大（莊優波 2015）。目前兩岸農村社區營造的交流形式

除了大陸相關人士來臺參訪外，臺灣的民間組織與學界更實際前往中國大陸複

製臺灣經驗。例如，臺灣朝陽科技大學陳茂祥教授長期在中國大陸協助發展社

區營造，福建古田縣是他在大陸協助發展社區營造的起點（林谷隆 2016）。

另外，「社團法人兩岸城鄉統籌規畫暨產業聯合會」在2016年首度舉辦「第

一屆兩岸社區創新實踐培力計畫」，徵選兩岸青年在臺灣進行計畫培訓、再前

往福建農村進行實踐，目的是將青年的活力與創新帶入農村（社團法人兩岸

城鄉統籌規劃暨產業聯合會 2016）。唯臺灣社區營造主要強調以文化為切入

點，凝聚社區民眾意識，鼓勵居民參與公共事務促進區域人、文、地、景、

產的永續發展，讓居民有機會參與到社區事務的討論。中國大陸的「美麗鄉

村建設」則以地方政府為主導來推動，村莊選點、建設規劃、資金投入、項目

實施都由政府包攬，村民的參與程度很低，積極性難以調動（Cheng 2014；孫

璇 2013；楊水蓮、張秉潤 2016），難以出現真正的社區組織與社區意識。在

「穩定壓倒一切」的政策下，中國大陸社會組織等民間力量的發展受到限制，

是推動社區營造的瓶頸。

儘管2016年以後兩岸交流明顯下降，中國大陸仍持續推動兩岸地方基層政

府單位與民間的交流。例如在2019年，中國大陸透過由臺人創立的海峽城鄉

發展基金會，將臺灣青年社區營造團隊引入廈門進行社區營造（中時新聞網 
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2022）；另外在2021年，一支由臺灣青年主持的團隊「赤土社」在廈門蒼海

區以振興鄉土為核心，為社區打造全新的旅遊觀光路線，並試圖將當地農民培

育成「斜杠新農人」（林盈 2023）。中國大陸除了多次派團到臺灣社區參訪

學習社區運營，同時還邀請多名臺灣里長赴陸講授社區治理辦法與經驗交流，

並讓他們以顧問名義協助當地農村改善生活，目前已有10多名臺人在中國大

陸擔任社區主任助理一職（李郁欣 2019）。然而，臺灣方面也開始擔憂中國

大陸利用交流與學習的名義推動對臺的統戰工作。例如有媒體報導指出，中國

大陸利用基層交流的名義，提供臺灣某些地區里長經費招待里民赴中國大陸旅

遊，進而試圖影響臺灣的地方選舉（孔德廉 2019）。

三、負面教材：臺灣的「選舉式民主」與美國因素的介入

儘管臺灣在經濟、社會、教育與法律領域的某些經驗值得中國大陸學習，

但對於臺灣政治發展，特別是政治民主化的過程，中國大陸的評價頗為負面，

甚至還引以為誡。
6
大陸學者認為臺灣的民主化是受到美國在1980年代所推動

的「第三波民主化」所影響，執政的國民黨當局為鞏固統治的正當性、合法性

所不得不為的選擇，政黨輪替卻也導致了臺獨思想、民粹主義與形式民主的現

象出現（余克禮、石勇 2012）。中國大陸將臺灣的政治發展經驗視為負面教

材，並特別針對臺灣的選舉文化引以為戒，主要有以下原因：

第一、選舉時操作身份認同造成族群對立：對中國大陸而言，臺灣的政黨

或政治人物透過選舉操作族群對立以重塑民眾的身份認同。在這種情況下，政

黨和政治人物進行選舉動員的武器不是公共政策，而是身份認同和悲情意識，

導致所有的政策議題失去理性討論的空間，只剩下統獨與族群認同議題。第

二、零和博弈的政黨政治：目前為止，臺灣社會並沒有發展出一種能夠彼此包

6	 有關於臺灣民主與中國負面學習的探討，也有學者提出不同的見解，認為陸生來臺有

助於中國「正面學習」，詳見王嘉州（2016）。另外，影響國家學習行為的並不僅限
於政治體制與國際環境等結構限制，個人與組織也從中扮演重要角色，因為結構與行

為者間是互構的（mutually constitutive），行為者可藉由實踐影響結構，阻礙或推動學
習行為（Hopf 1998）。舉例而言，兩岸在2008~2016年的熱絡交流下，有民間團體和
學者提出對於中國滲透的隱憂，引起民眾對國安議題的重視，促使政府暫緩相關更深

入的兩岸合作（Ho 2015）。
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容的政治文化，此一現象反映在選戰中，各政黨及候選人多採取攻訐或抹黑等

手段攻擊對手，選舉「奧步」層出不窮。第三、基層治理亂象叢生：臺灣基層

治理的核心是地方自治，儘管培育出成熟的市民社會，卻也導致了黑金政治、

地方派系和黑道參政等問題（蕭功秦 2004；鈕漢章、李錦春 2004）。由上述

可知臺灣的選舉文化對中國大陸來說是負面教材，臺灣的民主化經驗反而深化

中國大陸對西方式選舉民主的反感。

儘管許多國內外學者認為，臺灣從威權政體轉型到民主體制的過程可提

供中國大陸未來政治發展的參考，但事實上，中國大陸並不認為西方式民主

適合中國國情（李光耀 2015）。7
在2005年公布的《中國的民主政治建設白

皮書》，仍堅持中國的政治民主化需要中國共產黨的領導，明白確定共產黨

領導人民當家作主的歷史必然性與正當性（中華人民共和國國務院新聞辦公

室 2005；俞可平 2007）。8
尤其是臺灣的國民黨政府在長期執政後仍不免政

黨輪替的命運，更使得中國大陸對於臺灣的政治發展經驗引以為誡（Rigger 

2014）。9
由此可見，兩岸政治體制與意識形態的差異，是阻礙彼此相互學習

與深化交流的主要因素，類似的看法也見於美國學界近年對過去與中國大陸交

往政策的反思（張廖年仲 2024）。

美國因素對兩岸學習行為亦產生深遠影響，近一步複雜化內部學習的動

態。當中美關係和緩時，美國便會鼓勵兩岸交流，認為兩岸間可以透過交流實

現和平，進而將美國利益最大化（蘇起 2024）。然而，當中美戰略競爭升高

時，就算兩岸繼續維持交流合作，也會因外部壓力升高而出現「負面學習」的

結果。舉例而言，2020年新冠疫情期間，臺灣基於國安因素排斥中國疫苗，

7	 中國人相信，強大的中央政權能帶來和平與繁榮。李光耀認為需要一個強大的中央管

理十三億人民，一人一票制不可能實現。
8	 中國大陸所強調的「具有中國特色的社會主義民主」不同於西方民主模式：堅持黨國

一體、沒有反對黨和全民普選，相關討論可見俞可平（2007）。
9	 回應匿名審查人的提問，本文認為黨派變化並不是影響兩岸學習的主因，因為不論是

何政黨主政，兩岸都沒有發生複雜學習，最明顯的不同處為官方層級的交流熱絡程

度。在國民黨執政時期，兩岸雖然交流熱絡，但一到政治層面的深層交流便難以進行

（林明萱、吳重禮 2015）；民進黨執政時期，雖然官方交流停滯，但是民間經貿交流
並不間斷，直到新冠疫情期間方趨緩（王國臣 2021）。
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雙方不論在官方與民間層面都沒有實質上的合作（Cheung and Gan 2021）；相

反地，在2003年SARS期間，當時臺灣政府雖然在官方層面因為政治因素而與

中國少有合作，但官方層面中國仍允許WHO派遣團隊訪臺支援；民間層面，

兩岸醫療團隊則透過互相分享資訊來協助彼此進行醫療活動，同時也接收許多

來自中國的醫療物資（Shen 2004）。

同樣是面對大規模的疫情，在2000年時中美關係和緩，臺灣政府雖然因為

政治因素與中國不合，但雙方仍維持有限度的合作。相對地，2020年中美關

係緊張對立，臺灣政府與中國幾乎不存在合作關係。由此可分析，美國因素為

兩岸學習增添新的變數，依據中美關係的變化，讓兩岸間本就存在的歧異放大

或消弭，進一步複雜化學習行為，甚至出現「負面學習」結果。

四、 案例研究：臺灣對中國大陸社群媒體傳播的學習與疑慮

隨著中國大陸國力的日漸強大，近年來中國大陸的文化與商業模式逐漸開

始反向滲透臺灣，促使臺灣逐漸引入並仿效中國大陸的新型商業模式。2016

年中國大陸直播帶貨的商業模式開始興起，直播帶貨是指一種由草根性直播主

透過網路虛擬平台與用戶進行即時互動為特色的商業模式，直播主以表演、創

作與展示作為賣點吸引用戶購買其商品，而用戶則以彈幕、送禮物等形式與直

播主進行互動，此種互動模式不僅滿足用戶對於網紅的好奇心、窺探欲、娛樂

性，直播主也藉此獲得可觀的商業報酬（徐旭初等 2022）。

2019年為中國大陸直播帶貨的元年，直播經濟總規模高達4,338億，同

比2018年成長率達100%；2023年10月直播總營業額就已超過2.2兆（許維娜 

2024）。2020年時逢臺灣陷入疫情居家隔離的限制，實體經濟大為縮水，臺

灣的網紅開始跟進中國大陸直播帶貨的風潮，以Facebook Live、YouTube、蝦

皮為主要的平台進行直播（譚賢德 2023）。據統計，2023年臺灣直播帶貨市

場總額累計超過450億，佔臺灣電商經濟的10%，使得臺灣本土電商如東森、

momo開始紛紛創立自己的直播間加入市場（何佩珊、陳盈螢 2023；何秀玲 

2024）。臺灣的宅經濟因為中國大陸創新的商業模式，而發展出具有龐大潛

力的商業藍海。

短影音的出現最早可追溯至2005年YouTube的成立，上網觀看時長不等的
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影片成為人們日常的習慣，但隨著年輕族群專注力的下降，短影音開始成為台

灣Z世代族群的首選（萬智匯 2024）。2017年抖音（TikTok）的興起席捲全世

界，以幾秒至一分多鐘的影片為主打，搭配生動簡單的內容、精彩的特效達到

高傳播率，短影音開始成為網路平台的主流媒介之一。據統計，抖音的用戶已

經超越臉書、IG等同樣擁有短影音功能的平台（羅世宏 2023）；同時，2023

年臺灣日常有在使用抖音用戶已經高達總人口的22.31%（財團法人台灣網路

資訊中心 2023）。

隨著抖音所帶起的短影音風潮，世界各大主流平台像是YouTube和IG也

跟著跟進短影音功能。由於臺灣大部分網路用戶所使用的影音平台仍是以

YouTube為主，故各大創作者及網紅開始在YouTube Shorts上傳短影音賺取平

台流量，並在短影音上銷售產品。舉例而言，2024年臺灣YouTube平台訂閱數

第一的創作者「奇軒Tricking」靠著短影音迅速在國際上累積知名度，其訂閱

數在十個月內從1萬成長到770萬，打破臺灣人在YouTube平台上訂閱數成長率

的紀錄（風傳媒 2024）；另外，YouTube平台上像是網紅「啾啾鞋」也靠著

短影音搭配生動的科普內容得到許多流量。IG平台上，網紅「巨鳥胃七七」

透過精美的短影音剪輯介紹科技產品，業配ASUS品牌，得到網民的大量關注

（網紅雷達 2022）。

然而，抖音在臺灣的流行也引起部分人士對國家安全的疑慮，例如沈伯

洋（2021）指出中國大陸在2020總統大選期間，頻頻透過各種媒體管道釋放

假訊息，有高達60%的影音訊息出自抖音，並藉由LINE社群廣泛於選民間傳

播，且具有在特定時期「自行爆發」，然後「突然中止」的特徵。臺灣目前雖

然沒有禁止抖音的使用，但是臺灣數位發展部已將抖音列為「危害國家資通安

全產品」，禁止官方機構通訊設備下載相關APP（李澄欣 2022）。因此來自

中國大陸的短影音創作可能引起臺灣國安人士的疑慮，造成「負面學習」的效

果。

伍、兩岸學習行為的系統性分析

從本文所提出兩岸間相互學習的案例可發現，兩岸在互為主體的相互學習
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中，在簡單學習與負面學習的影響因素雖細節上有所差異，但總體而言殊途同

歸。本文認為國家行為者的內部需求與對國際環境的認知是兩岸簡單學習的成

因；例如，中國大陸於1980年代為了經濟發展在內部的試誤經驗下，開始對

外尋求解決方法，時逢全球化浪潮，中國大陸為了順利與全球市場接軌，於鄰

近區域學習臺灣的成功經驗；臺灣同樣基於經濟發展從而學習中國大陸內部的

新興商業模式，時逢疫情期間，臺灣民營業者積極尋求非實體化的網路商業模

式，中國大陸因此成為臺灣的學習對象。Finnemore and Sikkink（1998）認為

在規範擴散的湧現期，當結構中的多數行為者都遵守並推廣特定規範時，國家

便會受到結構約束開始自發學習結構中的規範，在兩岸學習的脈絡中，外在結

構因素（全球化、疫情）與國內需求產生交互作用，進而推動兩岸簡單學習行

為。

而細節上兩岸簡單學習不同之處在於，有別於臺灣對於中國大陸的學習方

式，中國大陸通常以官方作為主要行為者，透過實際的走訪、引進臺灣團隊來

學習臺灣的制度與商業模式，傾向於「由上而下」的推動學習；而臺灣則是以

民間作為主要行為者，透過網路的互動對中國大陸進行學習，傾向於「由下而

上」的發散學習效果。

負面學習方面，本文認為兩岸同樣基於政治因素的影響而開始負面學習，

不同處在於中國大陸認為臺灣選舉式民主不利於政權發展，而臺灣則以國家安

全為考量對於從中國大陸而來的商業模式抱持不信任。同時，美中關係進一步

複雜化兩岸負面學習行為，當美中關係良好時，雙方即使有政治顧慮仍維持基

礎性的交流往來，然而當美中關係惡化時，雙方受到結構性因素的影響，逐漸

暫停基礎性交流互動。

兩岸皆基於內部需求而進行簡單學習，卻因為政治價值觀的歧異而無法跨

入複雜學習（Johnston 2008, 15-26），甚至發展為負面學習，來自美中關係的

外在結構性因素又進一步複雜化負面學習的進程。誠如Wendt（1999）所論國

家對外行為是由不同層次的行為者與結構互動所形塑的動態過程與結果。
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陸、結論：兩岸交流的前景

兩岸交流從1980年代末期開始活絡，即使在政治關係仍處於緊張的情形

下，民間仍有許多交流，「政冷民熱」是兩岸交流的常態。然而，自從2016

年以來，兩岸交流不只在官方層面陷入停擺，在民間層面也慢慢減緩。本文透

過學習理論回顧兩岸交流的案例，認為兩岸的交流仍停留在「簡單學習」或

「負面學習」的階段，因為不論是中國大陸對於臺灣在產業發展、社區營造方

面的學習，還是臺灣對中國大陸在直播帶貨與短影音上的學習，皆偏向策略上

的調整，而非目標與價值層面的轉變。因此，本文核心論點在於：兩岸交流雖

促進知識與經驗流動，但在政治體制與安全認知的限制下，學習行為難以深化

為價值層面的「複雜學習」，亦無法形成穩定的「知識社群」。

確實，政治因素是兩岸交流無法進一步形成「複雜學習」或建立「知識社

群」的主要原因，甚至導致彼此對另一方的「負面學習」。例如，中國大陸在

2017年通過《境外非政府組織（NGO）境內活動管理法》，限制了境外非政

府組織的發展，並規定所有非政府組織均須向官方登記方才可在中國大陸活動

（王信賢 2021）。中國大陸基於政治的考量，為了防範民間交流所帶來的民

主思想傳播，由上而下的介入民間交流，使得兩岸民間的交流逐漸趨於冷淡。

在臺灣方面，為了防止中國勢力介入選舉，立法院在2022年修訂《國家安全

法》，限制國人為中國大陸發起、資助、發展民間組織，透過對在地協作者的

限制，兩岸民眾或組織實行間接接觸的機會也隨之下降，並對民間的往來有所

顧慮（王力 2024），更遑論建立共同的「知識社群」。

本研究依據政治因素對複雜學習所造成的阻礙，提供政策建議作為可能的

突破口：全球治理知識的建立。特定國家的知識社群透過論述與規範創造知識

（episteme），讓思想在世界各國間積極傳播，即使國家間因文化、政體存在

差異而政治上彼此敵對，國家仍會基於國際社會共享的核心價值而選擇合作，

在此情形下，單一國家對於共享知識的挑戰容易被視為不合理的，進而難以實

踐（Barnett and Duvall 2004）。舉例而言，美蘇冷戰時期，兩國因為政體與意

識形態上的巨大差異而長期敵對，然而兩國卻於1972年簽訂反彈道導彈條約

（ABM Treaty），在武器控制領域相互合作。究其原因，1970年代大部分國
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家都接受了美國知識社群所提出的武器控制思想並達成共識，美蘇基於國家安

全的共同利益考量，選擇彼此合作（Adler 1992）。同理，兩岸間即使存在政

體與意識形態差異，仍可透過知識社群推廣符合雙方共同利益的價值觀，藉此

讓兩岸得以在特定領域彼此合作，以此推動未來和平發展。

本研究雖然以學習理論分析兩岸交流對兩岸關係的影響，並為目前兩岸關

係現況提供合理解釋，但仍有三項主要的研究限制，分別是：理論普遍性、案

例選擇、資料來源。同時，本文依此提出未來研究可改進的方向。

理論普遍性方面，本文的研究範圍只聚焦於中國對臺灣的學習行為，沒有

與中國對其他國家的學習行為作個案比較，因此論點的適用性與研究的普遍性

將有所限縮。期許未來的研究能朝中國對歐美國家或東亞國家進行案例比較，

藉此擴大理論的適用性，以便與國際學術討論接軌。案例選擇方面，本研究在

案例選擇上容易側重於選擇明顯可觀察到的案例，無法全面地觀察到不同領域

微觀層面的學習過程，存在一定程度的選擇性偏誤。建議未來可以分析其他領

域的學習行為，增加案例的多元性。

資料來源方面，由於時空與成本的限制，本文大多採用二手資料來進行論

點的佐證，缺乏直接訪談的一手資料。可改進的方向是中國學習行為方面，未

來可針對該時期西進的臺商或退休的政府官員進行訪談；臺灣學習行為方面，

則是直接訪談電商平台或短影音創作者。其他可能的研究限制包括在案例佐證

上難以完全將學習效應與其他政治、經濟因素區分，以及簡化現實中學習過程

的細微差別等。

自從1980年代末期開放兩岸交流迄今已數十載有餘，兩岸交流所帶來的正

面學習不僅帶動雙邊的經濟成長，更為民間社會注入許多活力；但負面學習所

帶來的顧慮卻使得雙方的交流逐漸停滯，也影響共同價值或共識的建立，在可

預見的未來，在中美的競爭趨於白熱化的情況下，兩岸關係是否會將難以避免

地從「互賴」轉往「競爭」、從「交往」轉向「交惡」？這不僅是理論上的重

要課題，也直接關係到未來區域安全與兩岸和平發展的可能性。

 （收件：114年2月5日，接受：114年9月16日）
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Abstract

What changes and impacts have brought to the cross-strait relationship 

after 40 years of exchanges? This article uses learning theory to analyze the 

processes and outcomes of people to people exchanges; it also examines the 

transformations and limitations in cross-strait relationship since the opening 

of exchanges. Using case studies, the article explores China’s experiences 

of learning from Taiwan in economic development and rural community 

building, as well as Taiwan’s experiences of learning from China in livestream 

e-commerce and short video platforms. The result shows that domestic political 

factors are the primary influences on cross-strait exchanges. Specifically, 

China’s skepticism toward Taiwan’s “electoral democracy” and Taiwan’s 

concerns about the information from Chinese social media have confined the 

exchanges to stages of “simple learning” and “negative learning”. As a result, 
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both of them have been unable to progress into “complex learning” or to form 

a “knowledge community” characterized by shared goals and values. Finally, 

the escalating US-China strategic competition is likely to undermine the 

previously fruitful economic interdependence and technological cooperation 

between Taiwan and China. Thus, despite nearly four decades of cross-strait 

exchanges, the future of cross-strait relations may regress to a state of conflict 

and confrontation.

Keywords:  Interaction, Cross-Strait Relations, Learning Theory, Taiwan 

Experience, US-China Competition
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