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「黨羅門群島噩域擺攤鸝 J 之，陸質 、

法律撞位興未來發展

林廷

(閻王去對誰也吃學政治研究所博士生)

摘要

2006年 ， 索 羅 門群 島政府先後宣布 在其大利 亞思主 索 羅 門群 島 高 專科 爾

(Patrick Cole) 及澳籍警察總監卡 索(Shane Castles) 為 「 不 受歡迎人物 J

(pe詔ana non grata) ，兩圈外交關係惡化，之後索蘿r~群島向I&ll努控訴，由
澳大利亞領導的f索羅門群島區域援助國J (RAMSI) 不 符 索EU~群一 島期

待，希望 RAMSI 撤離。太平洋各島閱於是在周年1 0月舉行的第374 r 太平

洋島圈論瓊 J (Pacific Islands Forum , PIF) 峰會上 ， 決定由PIF 前任 、 主見任及

後任輪{直主席，亦即巴布及紐幾內豆、斐濟、采加-'£鹿三E皇 室t RAMSI進行

調查，立主丹等結果向論壇領導們報告以決定 RAMSI之未來。

RAMSI 成立與維持和平行動代表區域內 國 家集體行動 ， 能使一個動亂

頻繁，瀕臨崩潰之國家重新恢復法律秩序，雖然來自索 EIH~群島內部批評聲

浪不盧布，其兵合法地位與維持和平行動之成就卻無法否定。本文&r藉由討論

RAMSI 成立背 景與發展 ， 且會解其來 自 函 際法與 I&l 內 法之授權 ， 除可釐清其

法律地位外，進而探討存在索羅門群島之必要性及未來展望。

關鍵謂‘索l1U可群島區域援助園、聯合國憲章、太平洋!J@里論土豆、維持

和平行動

壹、前言

單位，是屋內群島過去處iJiC磁於苦苦南太平添頰上是地，人口約 50萬人，

大小小的島嶼組成，火音5分居民主要諸位己在「瓜迷在時卡納爾 I (Gua丘alcanal) 為沒 「為

萊垮J (Mala;ta) 怠 。 吾吾絡何群島 lQYj名滅鼠 高班牙文 ， 早期在亞IT拓荒苦苦昆主IJ當地!原住民

身自己黃念裝飾物，

與諸多萬自主草地獨立後熔況'JB:月{以，

頭，貪污、腐敗充斥政府各部門，乎每力o j二鷗i家草草念並米深總人民心中， u過家認詢問題

成為吸治不穩定來源。 2000年內戰綴大，敵對雙方與政府最後銷{簽發了停戰和平協



124 問題與研究 第46 卷 第4 賜 良佳男96 年10 、11 、12 丹

議，的總談話[J陷入政府貪污偽斂，在拉濟發展倒退，人民生活更加的苦，最終成為「失

J (Regional

)成立，進駐~綠

門鮮為執行恢復法fiflY建秩序任務。

2006 年9 月 巾 旬 ， 談經 !是可 群 島與澳大利 豆豆 雙 邊閱 (系逐漸悠 化 ， 綜 il; 瓦瑞

( Manasseh Sogava閃 ) 總1宇先後將澳大利 紙上索羅門鮮為高等(High Commissioner'

tWi話，於大使 ) 科偽 ( Patrick Cole) 沒線路繁祭總監 卡索 ( Shane Castles) 交告為不受歡

迎人物。 I此外，然，品'H"J1約謝意雪慧總土豆葉j;是 ( J u l i an Mati) 沒澳火利益指控 ， ifEt於j鈞一納

tL (Vanuatu) 涉滋一起t1 侵害案件芯 ， 軒在欲將其引渡至澳大利豆豆妥:莓 ， 但在索羅門n平

為j;)、澳火利亞E米緣重其主權之的提下，拒絕澳大利宜之嬰求，草草嘉瓦路總理更重才區建~、

RAMSI 在 、境內行為干涉主權 ， I懲立即傲的索緣一門辦綴 。 同年10 月jli4行的

)領1'111峰會J: '蘇芳5克瑞總理

，強行取走傳真機以解讀過

RAMSI 做Ll:l 對這草草們在羊昂的IPI句空軍更為您1m 0 if! RAMSI 為澳

大利呂立夜;在;平洋地甚至鼓樂維持和平行動辜汪徵， i尚在太平 洋軍…為關懷力 叫做出

RAMS!' 我t及其從太平洋i逼i戚 ， 特別是美tjlJE ElJ 且主持千島 A 之領導地位與違反[徊 。 然俏 ，

"PM Declares Australian High Commissioner Pc口alia Nυn Grata ," lsIαnds Business , September 13,2006

“ Solomons Shuts Out Police Chie f.'、 A us tralian Broadcasting Corporalio仇 。ecember 27 , l006可

http://www.abc.nc t.Hu/news!newsitems/200612!sI818671.htm

持兒時納打、平維拉;住地方法院對英挖苦告之將決文，"Moti v Vanuatu P的lie Prosecutor 1999

VUCA 5 、 C rim i na l Appeal Case 01 of 1999 (April 23 , 1999) 、http://www.news.vu/en/news!judicial/

。6 1 004-Moti-v- Vanuatu-Public-Prosccutor.shtml

“ PoUce RaidOffice of Solomons Prime Minister ," Pacific Is lands Report , October 23 , 2以泊 ， http 仇Ifchi、 "

pireport.org/archivel2006/oclobcr/l O~位D2 3叫2DOI.htlll

「吉2克維、 f波尼阿拉m~品」及

群舟，了甘于克維慰問盟抑包的丹:疏、街克已聯邦、

已是陸軍閥品，臨於前三個論家旦有第二欠界大職給民投成為主戰略托訝地，獨立健呂立1美悶簽字 r 自

由聯~協定」令:呵成般均認為常克拉吉尼泊蛇溺f已是闊步月閻 l波里尼站芷包圳、

、正III史、抖瓦的話!事Q、古盟巴做完腦雌雄、法草草技型悶悶亞、沾涵利斯

，除美關法除惱地外句話的路澳大利主.2:勢力能i漲，其他般認為惱於

級的敵對悶:詛 f三位的站i B把巴布盟的錢門盟詩:糕!“、或納不i、

，一級認為均腦i見火不IJ立斜)J純惶不過有1，1依

of the Pacific Community) 人口統計數按分錯 ， 即將諾認與占 到 I3J研滋分為

1832 缸 、關 家杜維爾(Dumont d'Urville) 泛第一假拌定拉瀉大 持這三大 「 文

化或命名者，他在描述「瓷缸己的人l時稱「這些研人般指t~~為#常處弱的話。他們連

，他們缺乏有授律的故的形式，也沒有法律與規

定的宗教，他們的智淑一般說來也遠比月會色的楠族(波放泣的亞人)更為低劣 1 '

, 1】j 善安間 為克斯 頓哇!奇(Max Quanchi) 、 降pITJ丹斯

(Ron Adams) 主編 ， 祟的銓諜 ， 太平洋文化史 ( 台北 壁也Hl版社 ， 凹的 勾12 ), 36 '鈣的

「太平洋11 區搭在;繼J 總 http : //www . spc . i nt統計數據。
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RAMSI 1笠執行索草屋內群島絡和行動中之法放依據為何 ? 是在f誠如哥哥早在門話?忽視任警察

總皇室前汗 ( lah i r Khan) 所嗨 ， RAMSI成fl.並不享有來自 晨2際條約授標之豁免樣 ?

J有區寶路條約與鍋內法授權RAMSI內容亦為本文主重點 。

本文首先說胡RAMSI之緣起與組成背殼，織之籍的主p~龍門群島湖內法及紛條條約

討論 RAMSl在索羅門鮮為境內之法律地位，畫畫論文與聯合監事港、按第呂學tt兒童E之區域辦

法有何異同之處，文末將對RAMSI扮演維和行動之成就與對策哥華門辦各政府替治

(good governance) 和索荒草門群島人民生活之影響 ， 以&. RAMSI未來存綴之必要性與

發展加以討論。

貳、 RAMSI派遣緣由、組成與漢大科亞因素

一、索羅門群島動亂背景

( I satabu Freedom

Movement, lFM)' 攀援 「瓜遂吾吾卡納蔽j 鄉村 ， 包關佼於荷尼阿拉市內 2 ;m;名馬來給

人後，為萊塔人亦不甘示弱，於 1 999年組成第三其主義關「為萊終老胸部隊 j

(Malaita Eagle Force, MEF) 予以對抗 ， 之後飼家便進入大規模種族銜突 。 明 . 6 月 2 8

日，索撥門群島政府很據「緊急機力法J (Emergency Powers Act) 竟有1劉建設進入星星急

狀態，該注:禁止媒體印刷、單'iI器和傳遞任何引起種族對立、政治不安反煽動暴力等新

聞，緊急狀態宣布後，雙方對立之情形不際反升。

“ Solomon Is lands Police Commissioner Questions Immunity for RAMS! Personnel ," Radio New Zeal.ω，d

1111ernaliolla人 November 7, 2007 , hllp:!/www.rnzi.com!pagcs/ncws.php?op=rcad&id==36290

揖§然頭族1重j哭f絨毛輯室內群島 2000 內戰之 'I 筒 ， f:~依據組的絲路史學者成納特 (J吋!th Benriett) 的

研究指出，敵對雙方舟z營均有見桶族的成鈍，臼雙方.ts-]會使用不同種族的謊言，懿此不

均」以及「政府效能經諾言J .應垃2嚨大生出，前其來源將可追溯王三搞民主義F 的遊誨。可琴協 Jud i th

Benne t! . “Roots of Conflict in Solomon Islands Though Much is Takel】 心1uch Abides: Legacies of

Tradition and Colonialism," State SodeTl ' andGoremance ill Me/an肘in Pr句eιt (Discussion Paper,

Research School of Pacific and Asian Studies , ANU , May 20(2)

'揖變中的太平洋群島竄毅(白北， .Ii. 南師: 誨的絞公司 ， 叩開 年 3 月 ) ，其 1 4 5~1峙。
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2羽G∞0∞0 主年手 ，仟「伊罷綴童J塔菩升布I 自 由運豆窈勁F站u J 與 r ~濕告幸縫單鬥群1咎皇家警繁幸吾祭等J (Royal S“01切O叩rna油O叩n Is凶S叫Ia叩nd岱s

Polic時ce丸， RS位IP叫) 發生領銜:J5突趕 ， 索幸羅在鬥菩鮮下鳥總五環堅為魯發魯(8訕ar叫t UI沁ur:臼a '九冶‘a沁1

遼t犯1在亞 ， 同年 6 月 5 臼 ， r為萊塔老胸部隊j 在 RSIP 支持下迫使為誘發魯總理 下野 ， 7

「為萊塔老!驚部隊j在首都]wj尼阿拉外 10公里處的鱷魚

祠的近發生談星是在雷矣，的於「馬來塔老[驚部隊J在政變中奪取了軍械庫，加上覆蓋察的

偏頗支持，因此白了上鼠，何一時間，烏魯發草書總王軍夜無法掌握全局下，表示穎、意譯詩

索是龍門群島撞車會使在 16日復舍，接受總王軍辭裊，並於稍後選tH草草嘉瓦瑞(亦

即現任總理)接替烏魯發主要擔任總理駿位。

2000 年10 月 ， 在紛E吾爾與澳大利亞立強力介入下 ， 兩派人為零星話:突暫歇 ， 劉際

Peace Agreement,

終止敵對狀態之法律架

橋，同fl寺成立「和平軍主管煩事會 J (Peace Monitoring Council) ，監管雙方繳械、協助叛

軍返鄉、諸于改革 RS IP、補償財產損失、准勵和諧運動並增加地方政府之自治機等，

IPMT) 則提{主持喜 多 thh

，政府官員非

，各地方政府要求中央跤

，債台商築，出口貨物:告:退下

一澳大利亞介入與RAMS I 之成立

f不介入太平洋關內事務J 之立

場，一乎每拒絕緣索綴門辦品政府要求涉入，不過澳大利E1?:並未依I J!\IJ亂發生反貪污腐敗

1m終止原本例行性之雙邊授勛 ， 只是在派i遣軍隊之態度 t有所保留 ， 澳大利 ?，ii外長唐

納 ( Alexander Downer) 在 2003 年 1 月 8 日對外表示

派遣澳大利益萃隊進駐索f1iir可群島是絕對不智的，這將引起太平洋區域廣泛的憤

恨，同時對澳大利亞納稅人而言更難以交代，而工豆樣的進思主要持綠多久?存在的戰略

是什麼? i乏經 函 臨時重 大 事件而進入解決 問題 的 工作是無效的 ， 無論是 由 澳 大利亞 、

朱 fil跤， rr話太平洋起草草內部的爭端與勘亂之研究 J ''l'鞏串掉1 月刊 ( 台 Jt) ，第 569期( 2004

4 月1 日 ) 'tt! 49-51 。

協議全文譽nk~獄綴I"J醉品商務部總站 http : //www . commerce .gov . s b/Gov;Peac e~Agreement.h tm

Michael Fullilove , The Testament of Solomons: RAMS! 叫Id International State-Building (Sydney: Lowy

Institute for International Policy , March 2006) , p. 6; Sinclair Dennen , GUI的 }Vfoncy αndPo!itics:D的order

in the Solomon Is!.ωldy (Australian National University , Research Schoo! of Pacific and Asian Studi肘，

2003) ,pp. 1-5, http://rspas.anu.edu.au/papers/con刊cνdinnen_solomons.pdf



「索羅門群島誼iii或授勛國」之性質、法律地位自趕來講短發!反 127

大英函協或是「太平洋島函論壇」來處理均相舟，基本問題在於外國人是無法對索羅

門群島根深蒂島的閥題給予任何答案。

E哥此 ， 澳大利盜政府起初f采取之立場便去差不自費陷入索羅丹在羊主吾爾內政為之泥浮

避免閱介入「伊讓路布在!也遂動j與「馬萊J塔腹部隊J 彼此問之紛爭沛引來不必要批

判，不過，局勢在向年 4 月起 了變化 。

4 月2 日 ， 李:u龍門辦島新任總i!j!克馬克札 ( Sir Allan Kel1iakeza) 前往澳大利亞話

都坎培拉與霍哥拉德總理及其他宮貝克哥哥，

rf ; 投 6 月 5 日 ，

(Framework for Strengthened

Strategic Policy Institu峙， ASPI)

球。 6 月 25 肘 ， 澳大利52政府決定 ，

之前提下，

政策。 6月 30日，

勁 ' 7 月 4

群島法徐、秩序、

閥、

「協紛紛友行動j

政策，

下的點分析，

( )
，縫之， 2002

澳大利:52人，

利亞免受威脅。

也進鶴下，

(二)人道串串傻主莘莘德總娘認為，

Alexander Downer，'ιNeighboursCannot Be 次ecolonised，" The Ailsthtlic圳、 Jamia可 8 ， 2003 ， P

RAMS] “RAM剖 ' ，. Mandatc，''http://ww\v 問msi .orginode/6/print

Michael Fullilove , supra note 10, p. 7

EIsin3 、Wainwright ， Our Failing Neighbour: Australia and the Future of Solomon Islands (Australia: ASI刊，

June 2003) , p . 1

For Sir John Jni Lapli、GCMG ， "Letter to The Honourable John Howard MP , Prime Minister of Austmlia 、

July 4 , 20D)

Michael Fullilove, .1' 1ψra note 10, p. 7

統計數據詳見縫百科網“2002 Bali· Bombings:Fatalities ..•by .Country," Wikipedi悶，

htlp:/ien.wikipedia.org!\viki/2002_Bali 切)mbing
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，因

(The Solomons is our

2003 年 ， 澳大利設的兵伊拉克 ， 協幼豆豆齒

。因此，澳火平日宣倘能在索羅門甘于

「失敗劉家J

，辛苦整綴

, I可玲也 存在

，太平洋狗、為澳大利您在 jiJ:界上最具影響力

，百J在~ lEI lit ff百長 1 致

。 2004年澳大利豆豆對太平洋!反城之 f政府間發援助 J (Official

aDA) f萬4j意 4，600萬美元 ， 古巴閃發關家經助太平洋隨波 aDA

)，對太平洋底劉之政治影響力與政府架織之滲透力頗

，大致司為(一)確保地道之安3::與穩定'

，澳大利豆豆任務便是自己合菜做阻止的蘇聯和其他任何

潛在危害其利翁之滅這已進入此區域，但在冷戰結束後，澳大利ii2從美關于沙拉于美洲

'與太平洋險家促進彼此間緊密

的、仿賴淡淡泛地雙邊合作協{系，並透過「太平{'r屬關論f"~lIJ促進有殼的隘緻合作，

並章其提供授助，建詩經!益;成政治資源，因此論起草秘苦苦長亦的演籍外交誼厄文(Greg

Urwin) 擔任 ， 部與太平洋t主瞬之夥伴關係是文外交政策核心 ， 然而 ， 澳大利亞對太平

此，

patch) ,

側，不斷發生樂力、貪污等事件，將f史事詩經門辦品政府領導能力與主權損抑，最後人

灰將~ff2:犬的受霄者。瀏內人民居無定所， r幸自 i凌人民 J (displaced person) 昌說是將大

媽增加，社會秩序定將持緩惡化，四此，人道考益亦成為澳大利亞政府改變政策肉菜

之一。

(三)隘城宏余之考tit澳大利亞擔憂，若不適時f)-入局勢逐漸豆豆化之索k;11門i作

為，動亂;等外溢溪市影子灣太平洋區域安全與穩定。索綴F守Jl!f辰1函種族復?突所產生三的到J

亂，紐泊f站或澳大利認{向視若無睹，將給予已不15盟章11幾內布不維爾(Bougainville )

省及印尼已有1弦 ( Papua) 省獨立還動者錯誤訊息 ， 兩省爭取獨立的結裂 ， 會使巴布Q

印尼險兵也布直立省執行鐵路，在是火利豆豆將被迫採Ifj(更多軍事行

，因此，在多1JiI'Y] 1說域安全考縫之

2003 勾7 丹20 付給誰惚 守11tH告化 之談約桶 ， John Howard , "Inter、'lew with Charles Wooley ,"

6ο Minutes ， July 20 , 2003 , http://www.pm.gov.au!news/interviews/lnterview381.html

韓主鞋、劉獎i息 ， 當代漢大利亞 ( 北京 手XIJ晶宮出版役 ， 2004 勾3 月 ) . 355

Thomas Lu lU lind Bruce Vaughn , “CRS Report for Congress: The Southwest Paci t1e: U.S. Interests and

China's Growing Intluence" (Order Code RL34086) (Washington D,C.: Congress Research Service、

July 6、2007 )、 p . 20
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J羊 Ji是餓矛盾心態 一 i莖存在 ， 因為這些為蹋政治領導人多半貪污絡敗 ， 這也史是澳大利豆豆

急欲協助解決約問題，閃1T&協助太平洋為!現導向「喜事治j一向是澳大利豆豆對太平洋之

外交政策，澳大利.'2外長唐納曾在 2007 年 8 月 8臼於澳大利豆豆己放外長豆豆瑟.)者格

( Sir Arthur Tange) 紀 念 會上 ， 以 f 澳 大 利 益 對 太 平 洋 之承諾 J (Australia's

Commitment to the Pacific) 為越發送演說 ， 其中將

還仗，強誠「吾吾i台J蓋澳大利區太平洋政策焦點

tJf~政治人物能公正地善於驗，:)" ,

制。

表一己聞發劉家或國際組織對太平洋區域之 aDA 前 1 0名

名次 關家或閱際組織 授勛浮在買 ( IT萬英咒 ) 所:位主tl9ti (%)
澳大利豆豆 446 48

可 美軍司 J45 15

3 法l溺 1J4 J2

4 紐約總 79 9

5 歐洲聯早在 66 7

6 臼本 42 5

7 亞洲閃發基金 12

8 聯合級技掉1提封I] (UNTA) 10

9 1民傘大 6

10 聯合閣總發言?遨著 ( UND的 4 o (0.01 )

JJ 其他 8

主型計 933 ]00%

OEeD, Aid at a Glance by Region: Oce，αnia (2的7 ) , http://\vww.oecd.org!dat< 叫 !l43 叩 i15161518.PDF

倍於室主護主德原則，

圾，

參、 RAMSI維持和平行動內容、性質及其法

律地位

一、 RAMS I 維持和平行動內容

量多澳X利弦外質 fill稱站科協闊的外長之演講 “Aus tra l i a ' s Commitment to the Pacific;"Sp凹cit戶r lite

Biennial Sir AI的II I' Tange Lecture Oil Austrαlia1/ Diplomacy, August·S,·2007, http://w \V \V.foreignminister

gov.a\νspecchcs!20071070808~ tangc.htmJ
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為緣于寺索綴 I"J.!持每當地秩序與法治及凸顯阪域多i道合作機制 ' RAMS l Ell 太平洋協

域 ]5倒共同級成，包括級導劉澳大利在豆、錄死者羊島、斐濟、吉里巴斯、諮梅、組埃

、紐ji1j閥、巴布亞級幾內豆豆、發摩亞、梁志HI劉、吐瓦梅、萬納利:、密£羅尼f[§!i2聯

邦、為琉及馬紹磁群島等等間，亦l!1J 1太平洋為餾晶晶極J 除接受絲持和平行動之手表羅門

2003 年 9 至三10 月為RAMS] 執行任務最高峰 ， 人數達2，250 人 ， 其中軍人1 ，800

名，百宮中澳大利亞隨紡11'-就占了 1，500名，另外 450人員IJ包括 300名亨警察及 I SO名文

殺人員與黨員間，澳大利盟軍方同時的勤王i經海軍ill艦巡弋索綴內在羊品海i戚， 10 月 底 ，

情勢大致成定，就隊逐步澈的。依據澳大利豆豆外貨品總結公布數據搞的 ' RAMSl臼的

120 名文驗及率敝人鼠 ， 分布在各我執行任

務。品的澳大利直籍管與擔任的「特別協哥哥人 J (Special Coordinator) ，林成為代表

RAMSl 與雪花羅門若干為政府交涉之重要丟人物及聯絡管道，目前街喬治( Tim George) 擔

任此…Jf~務。雖然2003年 7月 24日所簽譜的「守主關亨警察與武裝部隊沒J tf也僧人部草哥

哥哥巨龍門辭海恢復法徐與秩序及安若是之行勁與地位協議J (Agreement between Solomon

Islands , Australia, New ZeaIar惜， Fiji , Papua New Guinea , Samoa and Tonga Concerning the

Operations and Status of the Police and Armed Forces an西Other Personnel Deployed to

Solomon ls1an吐s to Assist in the Restoration of Law and Order and Security) ‘ 並末開:n撤

出 i待憫 ， 但就 2003 年:王三 2006 年三年來的執行任務經驗 ， RAMSl 是一個長期傲的工

作，問此澳大利益政府評估，約為再花錢 5年直至 10年，方能有效完成 RAMS]各項任

務。

就 RAMS] 過去執行任務內容童話之，大多主程中{± 1制造豆豆安 、 「提供人民更好的

服務j反「創造J'l':繁榮J之然羅門辭海等三個領域，分別簡述之

(一)創造更安全 ( safer )之索羅門群島泣

RAMS] 梁搞下成立 「參與繁力J (the Participating Police Force , PPF)'

，並與 RSIP建立夥伴路{系，主姿百的以恢復多位羅門話千島治

、:Efji~~主 RS IP及獄政、支持立虫ft法律及司法體系為優

先，包括協助設立法院、公設辯護人、公訴檢察官及1檢察總長縛，於執行任務員自憫，

RAMSI 之 「參與智力J 已將在fij突各方必計約3，600 支槍枝統 ~'I總[管理技全數銷毀 ，

阿拉寺解除 RSIP之武裝。因此，綜室主RAMSI 1參與警jJ J 的年來之工作內容可以 「警

故土「法i茂j、 IJ試政」三方迎來討論

*Ill史於 200 6 年勾 底派遺繁祭品:λ RAMS I 行動 ， 成為 主後 1!1V]日入該行動之太平沖品圈 。

RAMS! 喂給門併品扇門設立16 個會祭分駐阱 ， 包括Central 治 ( I ) (Tulu是I) 、Cholscul 有(1)

(Taro) 、Guudalcanal 有(4) (AvuAvu ' Isuna 、Mbambanak閥 、Tetere) 'Isabel 對(1) (Burda)
Makira 'i古 ( ! ) (Kim Kim) 'Malaita 有 ( 3 ) (Ato'而 、Au蚓 、Malu'u) 、Rennel/Be l10na 'i市 ( 1 )

(Tinggoa) 、 I'emotu (I) (Lata) 'W叫ern 有 ( 3 ) (甜甜、 Munda 、 Lofung )。學閥混大利且巨夕ft1

古問'I站 http : /;w叭v.dfat.gov .aulgeo/solomon…islandνhelpemfren/working_logether_brighter._futurel.html

譽 BB澳大利益件設部總站 "Creat ing A Safer Solomons," hnp:llwww.dfa t.gov.au/gco/solomon_islands/

heJpcmfren/worki ng_togcther_brighter…future2.html
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1. q詩政 RAMSI 之 「參與警力 j 平常約有 25 0-3 00 名繁力 ， 成踐來自紐澳及所有

太zp ; 半島鉤 ， 並與 RSIP 在詩都吾吾各省合作 。 首要一工作使是還是主絨線內務品能夠自行維

持治安之能力。過去 RSIP多數繁祭貪污腐敗，無法有效發揮維持治安之功能 ' 2003

年在 RAMSI介入後，總計約 570名警察邊走巨訴， 160 名警察遭逮捕 。 為訓練廢潔的警

力， 2004 年7 月 ， RSI臼P 警繁幸祭要敏譯i絞琉古訕誡I[練t投扮衍t甘封l;1首

侍閱j始， RAMS釗i 貝則日著重在警警蓋紋機機4格之改豆慕裝 ， 問縛在澳大利豆豆海軍的協助下 ， 姆予RSIP

之巡邏艇 Auki號閱始執行巡邏索羅門群島等等腦經濟鐵 ( EEZ )任務。不過，澳大利亞

政府及 RAMSI仍認為主意新武裝 RSIP仍言之過早，

種族銜突與政爭，

2 法院RAMSI

認為所有索羅門鮮為人民法律之前人人平等， RAMSI 騁言自外劉法律專家協助紫縫門

話羊島政府立法工作，另協助祭品串門群島政能司法、機機設直至公設辯護律師，並與紫菜單何

群島法律界人士合作，提供人民免費法律服務。

機構合作，力求公平霧玉皇每一案件。

徐強化法院法當;功能外， RAMSI

hoc) 法官 ， 以J足于| 法院工作能力 ，

在法院硬體設施部分，除重新整修既有法庭外， RAMSI

庭與餓反事錐之硬體設備，

3 獄政 寸

政 J (SIPS)

獄政人員進入此體系服務，

「中央監獄j等，目前共計的

獄。

(二)使繁華屋內群島政府能提供人民更好之綴務海

此部分包括自RAMSI

計量藍、預算與執行提供人民服務，

機憶與協助選舉選務改策，故主導鷗會遂f乍、強化民眾深入瞭鮮政府如何速作，立立提供

人民服務。

具體執行計查部分別包括「建立有效率的內閣與國會上

機制與機椅上「選取與公民教育」反「改革地方級政府J '
1 建立有效眾的關會與內!寄 : RAMSI 協助內閣 、

繫管道，同恃強化各部會間協調工作，

管道，藉以獲取外界之建議與發訊，

2 改善公務部門 :

RAMS! , "RAMS! Welcomes Dec凹叩Not to Re-Am1 Police ," Feb. 25, 2007 , http://叭叭N.ramsi.org/nodc/157

學時澳大利亞外貿部網站“Help i ng Government Better Serve the People;" hup:ifwww.dfn t.gov.au/gcol

solomon~islands!helpemfren/working_together~brlghter~futu問3.html
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助政府發股公務人鐵哥II紋機惰，在巨迅速另有效地的募優秀公務人員。

3. 諱言 !一機制與機楷RAMSI 協助強化手告終門辦島政府之審計一機制 ， 使其發揮能發

政府與公務人員執行公務效能，立立能公平、公正與公 I~自i也還用政府資源， [KU聖使用到

人民身上，向時打擊食污之公務人直在與政府不2孟之行政管理。

4. j蠶豆但與公民教育 ﹒ RAMSI 支持然串連門群島選舉委員會辦璟各頭還務工作 ， 確保

選舉能公正、公關£l. B你地舉行。同時支持辦理茲層民眾公民教育訓練，使人民l僚解

白身在政治上之權利與義務。

5. 改革地方政H'f ' RAMSI 協助詩:羅門群島中央政府與地方政府接閱協諧與合作 ，

改荐地方與中央政府之行政系

(三)創造更繁榮之索草書門發島品

, I湯姆Il jl史的時早丘吉償還隘內外債務 ， 改善

，在經

。 RAMS I i'! ll透

及「建立地方能力j等三三方凶手!是協助手毛主早在門群島會j

，提供相關經驗予宇晨星星們群島財

，改~政府

'豆豆豆營己避廢樂之1'1';木槳，

(PaciIic Islands

Air Services Agreement, PIASA) 及 「 太平沖 上是航安全條約 J (Pacific Islands Civil

Aviation Safety an丘Security Treaty, PICASST) ，街fL政府財政法規制度，降低經營成

，協助各級地方政府健全地方

，使其有能力吸引商業活勁進而

'吏

，亦即茗

、王若干治與繁榮的豆豆，草屋內

「安奈j、「政府j、「財政與商業J 扛著

RAMSI 執行計畫之重點 ， 有了穩固的往會餒

，使政府電達成倍fi~ JJJfJ它來替人民服務﹒最後存在穩定與

學問撰文利亞外貿部絡站“Creati n g a MoreProsperous Solomon Islands," http://www.dfa t.gov.uu/gco/

solomoll_islands!helpemfren/working…together_brighter_future4.html
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安全之投資草草蹺，的澳大利昆等關協助建立起完紋的經濟與財政政策，

繁榮之多長羅門你是忌，白前， RAMS]

為工作莖貓。

圈- RAMSI

法律與叫法

丘吉促進~安全的豆豆羅jJIJWJO )tb

6 項法律與前n去計盜 人民更佳服務 5 項政府

機關計道

Internationa l, July 2C師 ) , p. 28

之、 RAMS I 之性質

2003 j平

, RAMS]

iii與劉際法之投機 ，

f羅{尹劉531政策機格J (Lowy Institute for

r在

(…)預防性

2003 年RAMS] 介入索綴鬥群島時，該關萊些政府功能仍持綾迷你，並未完全失

敗， ill;!熬出現大規模非人道災難與危機的主兒 ， I過 i比與其他聯合捌維持和平部隊介入的

情況綴異，文角色軍哥王實p，行性。

扎針ch ad Fu lJ i lo、'C ， S lIpra IlOfe /0 , pp. 10-17
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RAMSl 介入主是 ~，~於索羅門群島之 「同意 J (consent) ，經國會立法授1哇，並由前絡

服克馬克札邀請，這也主主青青答RAMSl的行動，並無違反聯合鷗憲章第2條第 7項之不

干涉內政之原則，的乎完早在內群島、澳大利亞人民以反隘域獨家與協際1'1會支持，成為

RAMSl介入必要條件 。

(三)軍域性質與「太平洋島國論壇J

RAMSl 行動是在 「太平洋鐵惱論壞j 支持下間始遂作 ， 特別授援引2000 年 「此

'站在會反劉對外娶一求協助時，那時地提供並回路

此星星求太平洋各為總t采取主長曾舉行動，符合「太平添足主盟論還」隘域~克範，特別讓

澳大利I~2終使領導割地位u寺更加有說服力。

，然筒，太平洋

，請言第 1條第 6瑣規定，紋

。該J告:言於是成為l!1Ii域

紛織成員lit入為重盟內政之重要依據，同II寺車產投i哥爾與澳大利波在不lit太平洋海關內

耳其務之前，先前1 r太平洋為闊論綴J 會主主圈外交部長們召闊緊急會議 ， 阿依宣言之復

，以降低為鷗之疑慮與不滿。

傳統上，太平洋為織一向尊丟在各島圈內政，不過思f語文化因素，島溺內各部族問

徑:笑不駒，無法有效地建立起穩定的政治總系，政局勁i泣造成內亂紛爭無法平息，不

穩定之投資環境亦造成外資卻步，更不利太平洋為國發展與進步，冷戰結束後，太平

，因此 f太平洋為闊論壞j便通過「比克塔瓦寂言J '藉此規

有三「太平洋為餓論壞J i樣會對 RAMSI 之行動採取

，讓 RAMSl主義題能夠在每年的峰會中被封

ijllt支持 RAMS l 之行動 ， 但 RAMS l 終究非在區域組織

, I采取執行行動時

， n吏 RAMSI 問題i局限在屬於區域內事務及

沒!火利宣政府以i起域任務團綴式介入， f而不納入區域外劉家諸如美閩 、 英蚓 、 日

本、法湖等等終持和平部隙， 1史JJ; ~~{太平i午為 Iil\l接受度提升 ， 問 H寺華喜太平洋區域文化獨

聯合國護主主義 2 綠第 7 Sf! :本主監眾不得認為授織聯合鄉干涉在本質上屬於任何國家里E門管轄之三 I t

抖，且立控求會的閣將該研單依本主宜就能;可解決但 tl:tJii原則不妨礙第 7 車內執行辦法之遠

肘。;

2帥。 于~~ 10 丹28 i芳 在古 巴斯比克塔瓦高峰會通通 。 此次會議始將

;品垃 J 布為 「太平淨品國論垃lJ 悴 ， 該說 話 主盤內容為針對未來各會民闖闖內戰 面 安全機

制，技賦予論磁愁苦i之間)刻輿論腦輪{直主席協商機制 ' 1采取和平手段解決內戰問題，

http://www.fo叫mscc.org.fj!newsi20叫!Oct06.htm

Pacific Islands Forum , "BIKETAWA" De，、farα(ion， October 28, 2000
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特往來處迎，避免引越重}jJ1j 7'J殖j交勢力是否再度回到太平徐區域引發各國fl'j之疑殿，

因此，過去三年來對 RAMSI之投訴，大多集中在應該繳火並增加太平、河、他險家PX鼓

里去，立立在五長來能以執行完絡i段經任務逐步再飾自索巨屋內帶銬， ffii1 i'認為 RAMSI 憋在主立即

全數j敞的。採取!區域內紛成的維持和平飽經介入亦有諸多俊點，包好地迎上的便捷↑生

使會員劉得以快速古巴腎、區域圓家絞韓若f9~I區域內之盟主史、宗教、海族與政治文化。

(四)由澳大利亞人領導

目前 RAMSI大部分重變織紋，包括「特別協調入上「參與警力 J 1語隊毯，及其他主

要織務，均由澳大利亞人擔任， I1:t亦終常成為 RAMS! j萱受批評之部分 ， 雖然名義上

RAMSI 遂自紐聞單罰沒澳大利盟與其他14 倒島國共向級)汝之維持和來行動 ， 終發服應

由各偽共同分衡，然偷渡大利亞每叫一獨自編列約 2億澳元 u守 1

主是二)， [日年總喜 I ~ 守 8的、澳元支援此…佼務，成為 RAMSI

鍵。雖然堅-[g<f家位f諾維和行動的領導位罷，

然而，過於集中於菜一磁家，對接受鐵TIu言，恐致有干涉內政之嫌，

在 RAMSI

場而言侖，合法卻不定合適，

表之 RAMS I 20凹-2009年相鞠預算執行表

資料來源

(五)聯合蠻態度支持及不尋求聯合屋里安全王軍事會途徑處王軍爭端

為遜兔岱索是在內群島與台灣的外交關係影緣，

早日行動動?有否決權，澳大利亞E在處環索早在門群島問題時，使繞過安全滋事會，澳大干Ij

迎外長唐納在 2007 宇平 1 0 月 3日接受 f澳大利亞!錢?番公前 J (Radio Australia)

能表示，索綴門群島如j3~聾聯合毆安迎會來取代RAMSI '

島i波未承認中傲，

學會中予以杯葛，造成學態發展更無法翠控，成中醫盟將藉此要求索路IF呵?海外交轉

向，為避免事態複雜化及維持和平行動擱斂，

關內法授權，溝通之簽署餾際條約授權太平i半島涵、澳大利亞及給爾蘭等t采取多遂行

http://ww、、foreignminister.gov.au/tnlnscripts/2007/071 003_radio_ aust.htm!
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勁，間非起草於毯上或辦法，的並無任何儲家將本豆豆提交聯合隘安全理事會繼綴。!就此，

迄今聯合盼望去合理事會仍未為任何決議員直王軍吾吾吾龍門群島事務， (且按不能的為無任何支

持 RAMSl之決議，就此表示聯合屋里安全線哥華會反對或不支持，相反地， 2003 年 8 丹

16 日前聯合盟秘滋長安街(Kotl Annan) 及26 日 望去合理率會輪總主席敘利亞大使梅克

達德( Fayssal Mekdad) 分別發挨一發愣 ， 支持RAMSl 維持和平行動 ， 品對於 E!J r太平

徉島盟論i]豆J會紋路發越之行動表達紙:迎。

澳大利Q~攻讀盟共的區域內勢力並草草承擔此領導豈是任，立主結合其他太平洋為磁試

劉 Il解索羅門辦屬及其他太平洋品飽之疑慮，jE!澳大利亞h除編列主還算以執行 RAMS l 任

務外，亦思考經自聯合瀏管道將迫使太平添品屋盟內部問題與台海兩岸外主乏競賽掛勾，

所創立堂之 RAMSl t交火更殺盡心思、以有別聯合組以役之區;或辦法 ， (旦聯合i弱ft9拉克森門鮮

為局勢發展及RAMSl之pUt仍給于' i£O到 f:j4i鑽 o

(六)非主權性及非太上政府

RAMSl 設計之模式並非要取代政府來治線索綴尸村干鳥 ， 在直透過與政府之合作並發

揮影慧努力 ' 5反自足存之政府正常行使行政、立法與司法等等職綴，因此，RAMSl 並非透過

Wit 行 政機惰 ， jjij 是 「 援 助 包 裹 J (assistance package) _次或「強化援助架精J

( framework for strengthene吐assistance) 之方式來執行維持和平行動任務 ， 與聯合涵在

執行庭主甫梁、東升，汶任務II寺，分別成立之「聯合閱或±til萊過渡魚肉J (the UN

TransitionalAdministration in Cambodia, UNτAC) 及 f聯合露j東帝汶jfiiJ波 ;當局 J (the

UN Transitional Authority in East Timor, UNTAET) 中自兵 ， I寫此RAMSI 可說道維護現有

，非改變政權。

曾建論成立 f索經!可鮮為復興機偽 J (the Solomon

Islands Rehabilitation Authority, SIRA) 此 獨立機闕 ， 設計 之架橋是使其f警力在豆豆羅門

，管i盟法律、秩序與財政綴域不過 SIRA模式提址:之後，引起澳大利

亞各界關注，批評苦苦菸至認為 SIRA模式等於是「新婚民主義 I (nco-colonialism) 再

圾因此 SIRA 模式在輿論巨盡力下未為澳大利亞~}i~史的接受，員主?主決定以 RAMSl來取

Kon Annlln, Secretary-General Praises Expanded Cooperation Bctw臼n UN. Pacific Islands Forum in

Message to New Zealand Meeting , UN Press Release SG/SM/8821; United Nations、Press Statement on

Solomon Islands bySecurity Council President, August 26, 2003 , SC17853 2003 , htlp:l!www.unis.uTlvicnnu

org/unis!pressrc1s!2002!sc7853.html

i詰i註注3主:往怯仁N圳"吭k Wa訂r叫n削ler几， “叮Ope仗削r問a叭(n叩f位lclpe叩em眩mF昕"叩n: B趴iket怯UW叫a's Fi汀'"昀s“t Succe凶叫S站且s丸 冉句7咐e甜cc吋h α叫It彷he 扣lei昕戶c I.川cshρ帥u叫F

Reg伊t打叫ou叫αI Seclυ H吵ry C(卅》νoηuuitfee 1'.1γbσel ing in Nadi , Fiji ‘June 17, 2004 , http://\vw\\' ,dfa t.gov.au/medlu!speeches!

department/040617_security _committee_meeting.html

Elsina Wainwrig恤， supra note 14， 押 3 8~3 9 . 48-52

一般認為「潑大利5li!fJk 8&政策研究所J提出的 SIRA 院式鑄成獲風向球，限于三，三是錯!持伊拉克海鵬政

權m蹄 ， 在英美協助下 ， 伊拉克新政府成江 ， 原本投! ):'::' f IJ ~::I亦曾考慮tJ. SIRA 接取代 既俏的

鮮血J故眩 ， 位在澳大利盟各持 兒分歧 ， 此評蓋章浪三宇宙IT ' 說華海政府決定放裝此 提式 ， 採行

RAMS! 絨持和1'1、 fT ffilJ模式 ， Iff譽 !措Mike Head , "Australian Government Pr叩ares Jnterventi Ol>m

Solomon Islands ," World Soch山51 Web Site (the International Committee of the Fourth Internationul ,

Tefl) , June 25, 2007, http;!!www.wsws.org!articlesJ2003!jun2003!solo~j25.shtml
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I I: S]RA' 澳大利豆豆政府最後採取RAMS] 模式而放棄在索星星門鮮為政府之上另設機稱

之理由有的

l. q，咬易組成 ， RAMS] 架橘既然是以協助合作俊先 ， 因此較容易被太平洋品翅所接

受，倘若設立一偶超越主權之機楞，無論是煞車車門群島或太平洋島jg\j政府，憊不會容

忍此一機椅子子在。

2. j接閱政治敏感 : 成立…倘不參與當地政治機力分配之機楞 ， 此符合澳大利豆豆及

任務圈之利益，不致於捲入當地復雜政治環境，使維持和平行動J'I1*，1Ht o

3 優先強化索車鐘內在羊島既為機構 此符合乎完羅門鮮為利益 ， 逐持有扶持既有政府機

繕，強化真能力，未來在 RAMS] 傲的後便能立tiP承接與路室主恕的理資絞。

4. t話采31至撤離卡普後路 ﹒ 如果是以 S]RA 治理手f1 ~苦苦門在于島 ， 便會旅生難以解決之間i

題，即未來任務給來後此機摘要將權力移交給何人?扇時索綴門辦島內戰危機制得海

次出琨。

(七)警察領導

RAMS] 即被祭主導 ， 軍隊僅為警察後盾 ， 凶此警祭人數相對較多 ， 也早要祭執行任

務，除能深入索綠鬥群島民間，綠持訟，地消安與打擊犯難外，向日春秋綴 RS]P

作，較能獲得索拉殺門群島多數人反支持。

(八)行事低調( light touch)

從酋批 RAMS]執行維持和平行動人反進入絮搭在門群島，{更豈是利月3黃昏II幸分且經綴

以不變民之方式進行部署，甚至多數繁祭司笠執勤時亦不f搭機武銬，

點至里還不使用外翻旅幟或徽章言，夜夜都顯示RAMS]希望被保執行維持和平行動能遊[E

f于鑽過於張揚 ， 以致激發言語，地民眾反感畫畫閃發生與維持和平行動人鼓衝笑 。

=、 RAMS I 之法律地位 : 來自

不干涉內政，

r'司管轄之可1~賞 。 RAMS]

政，

士或辦法之相哥哥規定，聯合鷗在處理國際爭端成破壞和平事務時，火多鼓勵並利用隘域

機關應付有關劉際和平與安全問毯，

原則為限。參JJIJ ~星級機關的聯合圓會負園，

依[垣域機翻力求和平解決。

題。安全理事會PJ利!有此區域機關實施執行行動，{但是沒為安全J'm學會約投機，岳王城

機絲不得採lf)(執行行勁 o

心l i ch ae l Fullilove , supra note lOt pp. 15--]6
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不論何時ff!!' liiJ安全玉立事會充分報告

的此， RAMSI 11均由 「太平 j芋品瀏論上正~ J 此 - I益域組織紛成立立採成執行行動 ， 使需

。然、嗨， RAMSI 是由索羅門群島出函邀論澳大利亞派

鑽進入維持法律與社會秩序，的圈內法授權後，簽著劉際條約，於此同時，澳大利亞巴

邀請「太平洋局劉論JI'iiJ其他會設闖一同簽署星星條條約後組成聯合任務國執行維持和

平行動，其綴式車運 r ~~合國草草叢J 規定之甚至域組織採紋執行行動辦法相互題，1旦亦獲 [<1h

「太平洋為獨論綴J支持。

，豈容3 1 f<萄 f太平洋為翎論

，各會員陸軍侵歡迎:;<F綴內鮮為各界於

'同時教促劉際社會，特別是磁域內磁

。:均認

年 32路「太平洋海闊論詩意?峰會通過公報，表達對普:Uir可群為政府、人民及「瀏

際和平殿堂穿餾j工作之支持。

2002年 ， r太平洋為綴Eit綴j 在第3 3扇斐濟u1筆會 i一採取進一步工作 ，

，包指朗議提戶丹成立之薩克還巔，參~1了 2001年索草屋內帶吾吾

閣會選綴，支持飢民主進程，並EEl論起草之「名人毆J (Eminent Persons Group , EPG)

參訪索品fe l"J鮮鳥，提出報箭予論爐，是主主義iiJ提供援助之領域，侵權論壇秘書處椎動區

域行動與主t~益，以便在經濟、政治與級會j支持索綴門鮮為，顯示言論極在維持i話域和

，隨即在2003年8月 1 4- 16自於約百萬富奧克蘭學行之

(Forum Declaration on Solomon Islands)

之行動，此份文件可被視為「太平洋島劉論壇j對

RAMSI 之認可與授機 ， 宣言中支持索羅門群島國會一致決議的索羅門群島總督對外記

「太平洋為閣論壇j各會員做提供授勛。此外，r太平洋為餓論lj{'I J

，再次強調恢復索綴門辦主主法

之價值。

峰會，領他們盛讚RAMSI 兵

，使過去幾年來時常發生的紛爭不

位上，

20()(), Article6, October27-30, 2000

(ErG) 多由 反平洋越做內吾吾寫道軍人汁 擔任 、結成成歧視任 i苦耐泣 ，

Pacific Islands Forum, Forum Communique, Article15andArticle17, August 15-17, 2002

PacineIslands Forum, Forum Declaration 011 Solomoll Is缸nds， August!5, 2003

Pacific Islands Forum, Forum ζ'ommuflique. Article25, August 5-7, 2004
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RAMS] 軒在該檢討 ，

方向辛苦于

E望之 ，

法之授權、

討其法律授權內容。

RAMS]

RAMS]

過閑時認為 RAMS !

外，

f做任務小組以便檢視 RAMS] ,

建議。

峰會決定同意:第 ' RAMS] f寺綴 自茹執行任務形式

RAMS! 及 「太平洋島區建論草草j

任務，將納入晶晶鐘 f三頭馬車 (

主哇。領袖們進步向;蔥，假據自古述協尚機制，每季際協偽→次:

決策

每一季向

2007 年第38

Paci日c Islands Forum Eminent Persons Group ,A1ission

.\fiss io n to Solomon !s Ia l/ ds (May 2005) , pp. 5-7 ,

RA恥IS!~review.pd f.

Pacific Islands Forum , Forum Cυmmul1 iq ue， Article 12, October 25-27 , 2005

f 太平洋品闊論磁 37 蚓峙會 訂於萊加玉劉眼行 ，

!叩ou IV) 辭 世 ， 關竭期間不宜聆辦除脅 ，

行第 38 崩姆脅 。

Pacific Islands Forum, Forum Communique, Article 20-22 , October 24-25; 2006

Pacific Islands FOfUlll, Forum Communique, Article 16, October 16-17 ,2007
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178 r 國際援助償新j法案 J

(Facilitation of

、援助人質與國育賢在索綴門Itr.島

，同時必

(arrangement)。 品便利毛主書長規定任

闊的，以裝部隊!ij~芽祭

'這撿回的

、保護公共財或為

{自1撥人用品除外 。 這才圭務{蹋人員

，然援助派滋巨頭

年 7 月 24 日 γ有關警察與武裝部隊及

紐哥哥哥、斐濟、已不1亞紐幾內5:':、縫里表迎以及

(Townsville) 簽署 ， 其後 ，

。簽署國一致認

，國此引用

Facilitation of International Assistance Act 2003 , Section 3 (2)

2主 的叫、Section7

A仗， ibid. , Section 9

Act, ibid. , Section lO ( 1 ) , (2)

ibid. ,Section n _( 1). , (4)

Act , 'ibid. ,'Scction -15

Act , ib叫 ， Sec t ion 16

Act , ibid. , Section 17

Act , ibid. , Section 23
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導立在管理任務協成鼠，

!最II二 ) 。

4 任務 盟 內 「參與警力J 與 r L氏裝部隊J 之地位 .

( 1 ) r參與繁力 j 地位 ﹒

「上七克塔瓦:為言」強化對索Iii門辦島之援劫。

l 去， 至三援助 : 援助蓋亞縛在煞車在內群島域內部發任務!劉人談

及個人， I過DjJ憫人與財產主之訟法 ，

暴力與紡止j閻長，支持立宜發敏:索綴門若干為制度，

2 援助時間 援助鷗縛在任何時候撤出任務繳人紋 ，

為與索羅門鮮為政府協繭，

3 f鷗舟 的提

3 任務關指揮與信，控 任務國領導人 ， 那特別協調人 ( Spec i aL Cootd inator ) I您也

'領

革'l 8條街協沒收與銷毀機械任務，

( 2) r 武裝部緣j 地位 。

鉤，

5. ml] 月的越攜帶武怒 任務惱人 於索緣何在 吉執行職務時 ，

長]擁有、持守主&使丹Ji武器白i誨，成為維設公私財殺及遂自i協議第 2

武星3 。

6 拘留與解除武裝

際， oJ拘留任何統劉攻擊他人沒財產者 ， 主 :後溶解交通2玄機械處總之 c

7 沒收與銷毀武苦苦 任務隊i為逐出j 協議第2 條闊的 ， 得沒lj主任你武器與撈槳 ， 立在

在獄羅門鮮為繁祭總廠之允許下銷毀

8 管轄機 : 任務團耳語採取所有過筒;fl的基 J正確保這是羅門iFf為法律意~ t改革單行與尊遷 ，

Agreemen t, ibi d. , Article2

Ag閃emcllL ib叫 ， Art i c l e 3 (2) , (3)

Agreement, ibid" Article 4

Agreement, ihid. , Article 5

Agreement, ibid 、 Art i c le 6

Agreement, ibid. , Article 7

Agreement , ibid. , Article 8 ( I )

Aεrcement， 的id" Article 9
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任務圈人;三HI財星 星!jli!:宮對於執行織務應享有吉普.%餒，包括刑事、民事、行政與執行書在

援助悶得放棄管轅豁免，立宜興索縫F可喜半島政府

此外， ]，@任務關領導人之請求，索草草門

、對 RAMSI 之評估

RAMS! 之存在 ， 乃獲得索綴門在字 路劉內法與關際條約之授權 進於一f詞國家之

r r屆]意J 荷不經自獨聯合劉怒:主豈不干涉內政之}成員日 ， 獲得關際法上之地位 ， 文法律地位

無疑。然而，讓學的主是澳大利亞在E RAMS! 任務中扮演了領導角色 ， 無論在終蠻 、 人

力、武器提供與資源之分配 r~ ，均主主豆豆I妥地仗 ' 11尚無澳大利亞支持， RAMSI 之工作與

， m 除澳大利亞在之參輿論自其他太平洋島重重介入 ， 恐 it守 各 i司 機護

。 II:! RAMS! 成員以沒火利亞人居 多 ，

，例如 2007 年 2 月 索羅

門liT品總理蘇嘉艾端原司守主言說新武裝該翻警察，然在澳大利豆豆、紐E至1溺放軍車內諸多串連

Agreement, ibid. , Article 10

Agreement， 的id. ，Article 12

Agreement 的id. ， Article 14 (1) , (3)

Agrecmct哎， ib id. ， Article!5

Agreemen t, ibid. , Article 22
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力下打消此念頭。

澳大利巨巨響力之介入成為 RAMSI任務成敗之關鍵，手手良好的討會秩序方能逐步地

發展漪，函此， RAMSI 設計 t:H雙軌繁祭斜 ， [tlRAMSI I參與響力 j 領導人擔任

RSIP 副總籃 ， 其難扮演諮詢之角色 ， 然:tF.R£際執行任務時 ， 不免在主撥號令RS]P' 易引

發，爵士也警祭與政府的不滿。傲的於過去RSIP曾與叛£I'結合，

心將治安交給自身繁祭望此

扶槌 RSIP 紡織健全與能力建構完善 ，

在羊島警察自行處其是

一、 RAMS I 執行維持和平任務之成果

(-)法律與司法

1.2006年已是有一名犯罪嫌疑人涉及機繁榮 。

2.2005年計70

3

(二)政府機關

l 的缺公報人員的20%降至3-14% 。

2.2005 年訓練841 名公務餒 ， 2006 年上來年已遂500

3.1bh~jJ政府各部門向國會

4.2006 年4 月完成協助鷗會選舉投票作業 。

5 進行公民教育質現選舉權 ， 凶手亨 20

(三)經濟治理

l 笈質GDP 成長率達6.1% (表三)，為 2006

罰。

2. 2002 年政府放入為3，607 ~萬美元， 2005

占 GDP 比重 ， 已從 2006 年 6 月 的 ] 00%降至

3.2005 年II 月 國會通過

已 So l omons PM Agrees Not to Arm Police," ABC , February 24 , 2{昀7、http://www.abc.net.au!news!

newsitems/200702!s 1856180.htm

Pacific Islands Forum Eminent Persons Group, ，Hiss帥nIl，吋7em Fren: A HeνielV (~f the RegiOlinl A.<,'sistance

A1ission to Solomon Islands, May 2005 , http://pidp.easlweSlcenter.org!pircportJspecial!Fotum…RAMSI

review.pdf

RAMS!. RAMS] Amilia! P的，:!brmGnceRep川2f}05!]()06 (CAMRJS Internation31;July 2006)· , pp. 1 恥20
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16 億4，000 高美元 ， 投資案件總計一118 件 ， 與2005 年懿年度

，投章建主義件總計刮得ttl!絞，司注明顯地增加。

12 月進行稅賦iMJ3主改革 ， 稅收明顯地加 。

Minel磁場王之瓜i諒自卡車的論絲網1111產業 。

，拉起JVJ紋絲

，發展經濟協助人民脫錢，空i 會治安逐漸安

定。

表三繁羅門群島 2004-2007上半年經濟成長數據

二、撤出?或留下 ? RAMS I 朱來萄臨之挑戰~困境

的「澳大利j草援助H旺發機織 J (AusAid) 委託 「澳洲翎 ~(火學 J (τhe Aus甘alian

National Universi句，ANU) 完成r2007年人民5屠殺報告 J (People's Survey 2007) ，針對

5，154 名索拉E門Ii¥!，豆豆人民於2007 年4 月30 I司 法5 月22 日所做之R羽絨之后 ， 有九成以

仁民眾支持 RAMS I 紹 1'E索羅門群島，八成氏零擔婆在古U RAMSI 搬出後 ， 將使暴力犯:.m

[fd見 。

表四 RAMSI離串串縈羅門群島後暴力f是否囊現及支持RAMSI與否民調結果

分ttl

暴力支差1去了 豆豆現 支持 RAMS I

會 i]}能 不會 不知道 支持 才決定 不支持

成年男性 49.5 24.4 9.7 15.8 89 .4 3.9 6.1

成年女性t 47.3 32.8 5.6 13.1 90.9 3.4 4.5

未成年男做 48.8 30 .4 7.8 10.2 89.3 4 .4 3.5

米成年虫也 64.7 19.8 4.9 10.3 92.6 3.4 3.1

早早干才 52.3 27.0 6.4 12.7 90 .4 3.7 4.3
城市 52.7 26.0 9.9 10.7 9 1.4 4.0 4.4

守主i己j 52 .5 26.9 7.0 12.4 90.4 3.8 4.4

2削7) , p. 48, http://www.ramsi.org!filcs!Peoples%20Surv叭i%20Reporl也

202的7.p必

RAMSf; RA J;JSl A t/ Ilual PeJjormance Reporf 2仰612削7 ( CAMRIS International 、July 2007) , p. 28

RA扎1SI， ibid; pc29

ANU, People's Survey 2007 (September , 2州l7 ) , p. 48, http://www.rams i.org/filesJPe叫Jles%20Surve、丹台

lO t:之cport今包202007 .pd f.
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星星失索幸龍門鮮為人民NiJ政府之三支持， RAMS] 之未來將充滿變數與荊棘 。 2007主 °4

月 24-29日， I太 支持為闊論竣J 依2006年第37屆論怨:峰會給論 ， IH斐濟部外長洛j屋拉

(Kaliopate Tavola) 領導組成詢玉皇劉前往索隸門研鳥語;查RAMS] 之狀況 ， 主J RAMS]

之成員、索¥IH"Jltr為政府主與人段進行訪談，完成級查報告後In]論JI111足的，報lit份哥哥

主主持i fE E手J RAMSI 是否獲得支持孺誰還~£~ff留在今在晶宮內辦為真關鍵性因素 ， 太平掙錢劉對此

主義題甚為重視。 2007年 ] 0月，塔濃于立戶丹率領之考祭劉已完成立H楚的詩詞查報告一 l 1l§ 險

RAMS! 不僅是澳大利豆豆所領導 ， 並自然月 學徑 。 明此份i有單位于同時從 tlj 20點建議方案 ，

豆葉點包括成立論壞部長級常設委員會，半年集會一次並提交「太平洋鼠巨頭論JJ!)U 鎖袖

們建議報告，維持資深官員協商機制，以亞蓋L'!!近一詞解 RAMsn主黨軍車門若干偽政府!怨無法

解決之守主鴿，報告買吉普~~i建議納入更多的太平洋為防人民擔任RAMS!職位，協:迎「澳大

利虫iJ愛D)J惚發機!If，J與 RAMS]之任務有g aYJ»在劉分，的「太平洋產主驅車論壞J f語派代表豆豆

錄¥((門群鳥執行一協調任務，RAMS! 之特別:為獨人應從沒犬利豆豆豆耳縈草草門群島協商後任

命之模式，建議己也由「太平洋島劉論]HJ秘書長任命， I您建立超前1論起交部長級常設委

員會定期報告機制。

此外，論檢部長級常設委L"~會應檢視2005 i]了紛提'I I名人i頸 J ~談沒 2007年此紛

登餾所做的之建議，歡迎索羅門在ti2i，派三f' RAMS] 之將使 、RAMS! 特別協撼人沒f太

平各國論控u派是tif~ *fli門i譯為代表戶丹東亞成之三方小組，發現索絡門ltrJ8'，政府經給自

其將使與 RAMSI在各個領被進行協識，三方小組應定期集會，古龍{果然E星們在羊是主政府內

!益j均際WI RAMSI 執行任務之內容 ， 三:方小組成反j莖佼jflt以j古巴文乃 父沒必r2裝箱，門i廿五主政

府與 RAMSI之夥伴關係終如何i單行，

聞發 RAMS!各方均能接受之指標與條件，j;)、設立E執行任務將閑談，希望索綴F句話干品政

路。

執行任務成功之後逐漸淡的。

俏商，“Pac i fic Isl仰自Forum Taskforce ReV1C\V RAMSI;" April 23 ， 封閉t

http://w、vw. forumsec.org!pages.cfη，;ηcwsroom!press-statcmen ts!2007!pac i 位c-islands~for1l 1l1-taskforce

rcviews-ramsi.html

P!F. P叮ijic Islands Forum RCl'ie ll' iif·the Regiona! Assistance Alj的ion ω SO!OI/lO;1 Js!iiJ1d.~ (RAM.W) . Apl'i!~J/(l1e

2007 (October 2(07) , p. 4, http://www.forumsιC 叫"g!J回ources!llrticle!H 1es!RAMS符合20T之eVle札丹台20Task%20

Force今'020Fina包合20Report.pd玄

Pacific Islands Forum Eminent Persons Group , supranote 74

Solomon Islands hopes RA和lSI Review 、.yi !lConsider 、，vhen TheMission Should Leave ," R“有ο 入'e l l

Z九e afrmd Inferllario !lul, April 2斗 ， 20G7, http://www.rnzi.com/pages/ne\vs.php?op=read&id~·31703
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RAMS] 並非是凌章程於索耀門群島政府之

，民依劉際條約授

之未來，主重點則在於是智能獲得澳大利52:正史的支持以及

，特別是政治菁英的認同，方能

與索羅門群品政府吾吾吾若亭台與健全

。此外，哥哥嶽門鮮為自身之能力建稱釘

'RAMSI ff;望著手請護索羅門群島，品，地

特別縫未來RAMSI傲的後，仍舊oJ依所建立

RAMS] 內部之合法性不足 ， 亦或是

，其外部的紊

(RAMS] 之成就 ) ， 正如澳大利亞外長唐納於2003 年I

「這樣的進駐嬰持是當多久?存在的車Qa烏克是 f l- ~壺 ? J 品索羅門鮮為政

澳大利亞被王三目前為止，對f海絨毛五 2003年所擔憂並自己提

RAMSI之挑戰~~間境之前 ， 澳大利呂立政府必須先自

f五 、 是吉

、馬紹I¢J群品、吐瓦格、古里巴斯、司i魯、詩:總門

'官?沒諾諾

·f晶晶直在 「能力控椅 經濟發展」 且 「討 會文化」 河 之大街絨合作 ， 2007 年10 丹 " 日於

1亮的街游鼠白的為久躍舉辦第二崩蜂會並安置 ?封 「 時 久縱宣 持續在 r 且還境保過 」 與 「 臨撩油

生 J -fJtU站持織合作 u 詳見中華民綴外交郤總站外交資訊寄 自器 「台灣與太平洋友邦元首 品峰會議j

題網 http : //叭叭N .mora.gov.tw/webapplct.usp?x Item'''27270&CtNode= 13IO&mpo~ I

第 38府峰會諸多太平作為臨並未出席，也括古1且已航總統治安諾 ( An ote Tong) 及澳大利亞i總月 1絃

華德飼還聽您若干、琉總統雷傑弄.~ (Tommy E. Remcngesuu , Jr. )及馬紹，ru ti!品總統詩中 ( Kessa i H

Note) [51斐濟 政府總路臼 烏拉 馬(Frank Bainimarama) 出路而決定不至多與峙會 、 諱:躍起I"HI!品總

理師為瓦瑞1名j RAMS! 與澳大利按魁船丹、決定派遠外長¥;'(l趙忠席峰會 。

'Australia'sForcign Minister criticis開Solomon's PM." ABC句 October 16, 2007 , http://www.abc.nc t.auira/

news!stories/s2060545.htm
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每星 J

繕，

籲聯合盛!您派遣維持和平部隊月1代 RAMS l '

RAMSI

上仍語言澳大利亞金援，

總結 RAMS l 維持和平行動 自襟乃為建造一個 「創造反安安 、 提供人民更好服務與

更繁榮J之手告終門綜品，雖然省具體的執行內容與步驟，然而 2003年進入時卻無思考

何時退出，函此于生執行進度上立在未配合搬離而擬定時間袋，曾UIl\ F可苦干品政府tir1人上亡期

待的!您是 RAMSI有著階段性的

何時逐步搬離索羅門群島，

與方向，避it發生人民主才 RAMSI

RAMSI 進入索羅門群島境內執行任務之法律地位完全合乎關際法 ， 亦即經 EI，然羅

門群島國內法之授權紋的領導人邀請 RAMSI 進入，民衛國際條約之保障， RAMSl 存

在之必要性與合法性不容緩疑，獲取民眾與政府的支持方為 RAMSI1!I!:婆問題，

RAMSI

('血的 96 年 5 月 24日，接受 96 符 I I 月 1 4

‘ So lomon Islands Urges Greater UN Involvement in Regional Peace Operations," UN News , October 1,
凹的 http : //w叭，v.ll n.org/apps!newsiprin tne、間 的p?nid""'24108
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Missionto Solomon

: Its Nature多 Legal

Status andProspect

Ting~huiLin

Ph.D.

Graduate Institute of Political Science
Natioual Tai\\ 的 句rr..;， : . 一【 h

Abstract

Islands declared former Australian high

police commissioner Shane Castles as

had worsened the relationship

The Prime 恥!inister of Solomon

Islands. Manasseh Sogava悶、wants RAMSI to evacuate from his country. In

order to resolve this dispute , the 37th Pacitic Islands Forum (PIF) in 2006

established the Forum Troika of the past, present and incoming chairs to

review RAMSI and i的future

RAMSI is a regional measures and the peacekeeping operation to

rebuild a “Failed State" to restore its order and rule of law. Although the

Solomon govenunent has somc arguments over RAMSI with Australia啥the

acilievements and contributions of this peacekeeping operation could not be

paper pam臼out the background of RAMSI peacekeeping

operation, its nature , legal status , and prospect

Keywords: RAMSI; UN Charter; Pacific Islands Forum; Peace-Keeping

Operation



「索早在門i祥品甚至絨授紡織J 之快質 、 法律地位與未來發展 1 49

參考艾獻

中文部分

小華民國外交部，

米線綴，

Bennett, Judith , “Roots of Conflict

Abides: Legacies of Tradition and

lvfelanesia

ANU , May 2002

Fullilove, Michael , The Testam叩t of

(Sy吐ney: Lowy Institute for International Policy, March 2006)

討ead， Mike , “Australian

Socialist Web

25 ,2007 ,

Islands

g.html

綴刊

“2002 日 ali Bombings: Fatalities by Country,"

Bali…bombing

Alexander, Down眩， “Neighhours Cannot Be Recolonise丘 ， " The Aus/rαlian ， January 8‘2003 ,



150 問題與你究 主持46 毛主 言語4it月 民鷗96 年10 、11 、12 丹

p. II

一一一， http://www.forcignminister.gov.a叫transcripts/2007/071003 Jadio_aus t.html

“Au叫ral i a 's Foreign Minister Criticises Solomon's PM," ABC, October 16, 2007 , http://www

Non Grata ," Islands Business ,

“ Police Raid O ffice of Solomons Prime Minister," Pαcijic Islands Report, October 刃， 2006，

http://archives.pireport.org/archive/2006/october/10%2D23%2DOI.htm

“ Solomons Shuts Out Police Chief," AUStl α!ian Broadcasting Corporation, December 27,

2006 , http://www.abc.net.ati/news/newsitems!20日612/s181867 1.htm.

“ Solomons P恥1 Agrees Not to Arm Police ," ABC, February 24, 2007 , http://www.abe.net.au/

news/newsitems/200702/s 1856180.htm

RAMS1 Review Will Consider When The Mission Sho日ld Leave ,"

http://www.n曰i .com/pages/ncv./s . php?

Immunity for RAMSI Personnel," Radio

November 7, 2007 , http://www.rnzi.com/pages/news.php?

UNlnvolvement in Regional Peace Operations ," UN Ne'ws,

2007 , http://www.un.org/apps/news/printnews.asp?nid-24108 。

ISlands, Australia, New Zealand, Fiji , Papua New Guinea,

and Status of the Police and Armed Forces

Islands to Assist in the Restoration of Law

2-10 ,12 ,14-15 ,22

2006 , http://www.ramsi.org/位les/Peoples%

, People s Surνey 2007 , September 2007, http://www.ramsi.org/files/Peoples%20Survey

%20Report%202007.pdf.

一一一一，“Creating A Safer Solomon呵， http://www.dfa t.gov.‘au!geo/solomon_islands/helpem1ren!

working_together_brighter_future2.html

Government Better Serve the People," http://www.dfat.gov.au/geo/solomon~



「然總「可群島J，\1i域授勛蜴J 之性質 、 法律地位興未來發展 的1

islands/helpemfren/working_together_brighter_future3 .htmI

, "Creating a More Prosperous SolomonIslands ,' ‘http://www.dfat.gov.au/ge()/solomon_

islands/helpemfren/working_together_brighter _!uture4.html

一一一，“Austral悶's Commitment. to thePaciti丸" Speech .for theBiennialSir Arthur Tange

Lecture on Australian Diplomaι'Y， August 日 ， 2007 , http://www.foreignminister.gov.au!

speeches/20日7/070808 個nge.html

Facilitation of International Assistance Act 2003 , Section 3,

For Sir John Ini Lapli , GCMG, Letter to The

ofAus廿alia， July 4 ,2003

Howard , John , “Interview with Charles Wooley，' 可 60 Minut凹， July 20, 2003 , http://www.pm

gov.au/news/interviews/Interview381.htmi

“Mati ν Vanua阻 Pub lic Prosecutor 1999 VUCA 5," Criminal Appeal C.的e O/ of /999, April 23,

1999, http://www.news.vu/en/news/j山liciall06 I004-Moti-v-Vanuatu-Public-Proseeutor.shtml

OECD. Aid at αGlance by Region: Ocean悶. 2007 , http://www.oeed.org/dataoecd!43129/

15161518.PDF、

Pacific Islands Forum , Aitutaki Declaration on Regional Security Cooperation, September I 日 ，

1997

…一一一一， Forum Communiqu已2000 ， Article 6, Oetober 27-30 ,2000.

一一一一， μB/KETA時仕 " Declaration , October 28, 2000.

一一一， Forum Communique, Article 19, August 16-18,2001

一一一一一， Forum Communiqu丘， Article 15 and 17, August 15-17, 2002

一一一一， Forum Declaration on Solomon Islands, August 衍， 2003

一一一一一， Forum Communiqu忌， Article 25, August 5-7, 2004

一一一一九 Forum Cornmuniqu益， Article 12, October 25-27, 2005 。

一一一一一， Forum Communiqu丘 ， Article 20-22 , October 24-25, 2006

一一一一一， Forum Communique , Article 16, October 1ι17，2007

, Pac(fic islands Forum Tas句orce Re\叩11' RAMS/, April 23, 2007, http://www.forumsec

orgJpages.cfm/newsroom/pres于 statcments/2007/pac ific- islands-forum-阻skforce-revie叭、w毛v啊F咚S

r問a叩1ηmη15剖i.htm了n叫1廿l.-
, Pacific Island'\ Forum Re叫凸v of the Regional Assistance Mission to Solomon Islands

(RAMS/) , April- June 2007 , October 2007, http://www.forumsec.org/Jesources/

article/files/RAMSI%20Review%20Task%20Force%20Final%20Report.pdf

Paci日c Islan丘s Forum Emincnt Persons Group , A1ission Help凹n Fren: A Review of the

Regional Assistance "Nfiss ion to Solomon Islands , May 2005 , http://pidp.eastwestcen把r.

org/pireport/speciaIlForum_RAMSI_review.pdf.

Pacific Islands Forum Secre脂riat， Biketawa Declaration: Press Statement 5200 , 2000 ,

http://www.forumsec.or皂 白/news/2000/0ct06 . h tm .

RAMSI，RAλ五百'I2'vfandlαIe， 2003 , http://www句ramsi.org/nodc/6/print



152 間是吾與研究 第46 毛主 第4 期 民 單96 年10 、II 、12 月

一一一一一， RAMS1 Annual PerformanceReport 2005/2006、CA扣IRIS International , July 2006

…一一一， RAMSl 丹台lcom自Decision Not {oRe-ArmPoli凹" February 25, 2007 , http://www

rams i.org/nodeI157

一一一一一， RAMSIAnnual Per!ormance Report 2006/2007 , CAMRIS International , July 2007

i訟法l發際*日結£網站

http://www.forumsec.org

http://www.commerce皂ov.sb!Gov/Peacc_Agreement.htm.


